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SEMEANDO CAPACIDADES / C

APRESENTACAO

OOPERAGAO

ASIL- COLOMBIA- FAO

Sul-Sul, o Projeto Semeando Capacidades

entre o Ministério da Agricultura e Desen-
volvimento Rural da Colémbia (MADR), o Minis-
tério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
do Brasil (MAPA), a Agéncia Brasileira de Coope-
ragdo (ABC) e a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacéo (FAO), na qual
é desenvolvida uma série de processos, ativida-
des e agbes voltadas para o fortalecimento de
politicas publicas alinhadas a Agricultura Cam-
ponesa, Familiar e Comunitaria (CFCA) com
foco na agroecologia.

Foi implementado no ambito da cooperagao

Dentro do conjunto de acdes, foi elaborado este
documento que reune cinco experiéncias de Sis-
temas Territoriais de Inovacgdo (STI) na Colém-
bia, cada uma em resposta a um contexto parti-
cular, mas com ligbes comuns que orientam 0s
diferentes atores dos STl para a implementagéao
de esses espacos de articulagao, gestdao do con-
hecimento e inovagao.

Para realizar a presente documentacao de ex-
periéncias, foram realizadas entrevistas semies-
truturadas com atores-chave de cada STI, as
quais foram analisadas a luz dos fundamentos
tedricos desses sistemas e, principalmente, da
abordagem dos ecossistemas de inovagao pro-
posta pelo programa do Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts, MIT D-Lab.

Nos Capitulos 1 e 2 sdo apresentados aspectos
introdutorios e metodoldgicos, respectivamente,
no Capitulo 3 é feita a descricdo do arcabouco
conceitual. Posteriormente, o Capitulo 4 aborda
as cinco experiéncias de STI, explorando seu
proposito e contexto, ferramentas e metodolo-
gias, atores e papéis, recursos, ambiente e fato-
res habilitantes. Por fim, o Capitulo 5 apresenta

Xl

uma analise baseada nos desafios e ligbes co-
muns entre as experiéncias.

Espera-se que este produto fornega uma base
tedrico-pratica para o desenvolvimento de ins-
trumentos de politica publica voltados para a
consolidagao dos Sistemas Territoriais de Ino-
vacao Agropecuaria no territorio colombiano,
conforme proposto pela Lei 1876 de 2017, por
meio da qual foi criado o Nacional Sistema de
Inovagdo Agricola (SNIA).
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1. INTRODUCAO

Sistema Nacional de Inovagdo Agro-

pecudria (SNIA), expressado na Lei

1876/2017, propde os Sistemas Territo-
riais de Inovagao (STI) como parte da estratégia
de gestao do conhecimento nos territorios, po-
sicionando os STl como ferramentas de gestao
dos processos de extensao agropecuaria. Em-
bora a lei proponha esses espacos e um marco
para sua definicdo, ha uma demanda por parte
dos gestores da politica nacional em nivel regio-
nal por ferramentas conceituais e experiéncias
para a gestao e implementagao desses espacos.

Na Agricultura Familiar (AF), os Sistemas de Ino-
vagao Agropecudria (SIA) buscam fortalecer as
experiéncias e o conhecimento do territorio. A
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC, 2017) ressalta que a AF, por
suas caracteristicas, tem assumido os desafios
da inovacao pelas condigdes e meios onde ela
ocorre. A AF busca superar os desafios impos-
tos pelos sistemas socioeconémicos e pelas
mudancas climaticas, permitindo que o conhe-
cimento utilizado e a capacidade de aprendiza-
gem sejam recursos e habilidades proprias, ge-
rando processos produtivos, produtos e formas
de organizacao adaptadas ao ambiente onde
se desenvolve. Portanto, a agricultura familiar,
mesmo com meios limitados, ndo s6 conseguiu
sobreviver, mas também proporcionou e incor-
porou conhecimentos e praticas inovadoras.

No ambito do desenvolvimento dos STI, o con-
ceito de territorio é destacado como um fator
relevante de compreensao, delimitacédo e des-
envolvimento. O territorio pode ser considerado
a partir dos limites estabelecidos pelos aspec-
tos sociais, culturais e econdmicos ou como
parte do patrimonio historico e cultural de uma
populacdo que o habita, também pode ser li-

mitado pelas caracteristicas geograficas que
0 demarcam. Além desses, existem as delimi-
tagbes politicas determinadas pelos acordos
constitucionais que uma nagao estabelece (Gi-
ménez, 2000). Nesse sentido, o territério inclui
definicbes que abrangem a dimensao cultural,
sociopolitica e geografica na qual um grupo de
habitantes desenvolve suas atividades.

No caso dos STI, as atividades definidas pelo
grupo de populagao-alvo serdo as que atingirao
0 escopo do sistema. Os STI sdo delimitados de
acordo com o desenvolvimento de iniciativas
coletivamente compartilhadas, de natureza he-
gemonica e relacionadas a concepcgao de “es-
paco com sentido’; ou seja, o territorio como um
espagco com acgdes predominantes e cujo sen-
tido é a atividade humana (nCara, 2002).

Outro aspecto relevante dentro dos STl é a ino-
vagdo. Para Alburquerque (2008), a inovagao
tem se transformado da abordagem linear que
a concebe como gestada externamente ao terri-
torio, para a abordagem transversal em que 0s
diferentes atores do territério contribuem com
suas experiéncias, conhecimentos e capacida-
des para gerir a solugdo dos desafios presen-
tes. A inovagao se cristaliza quando estimula
a renovacgao e o aprimoramento dos métodos
de producao; renova e amplia a gama de pro-
dutos e servigos para atender as necessidades;
promove mudanc¢as na gestdo, na organizacao
empresarial e nas condi¢coes de trabalho, bem
como na qualificagdo para 0 emprego, e motiva
adaptagdes socioinstitucionais, culturais e terri-
toriais.

Além do exposto anteriormente, Samper (2015)
menciona que os Sistemas Territoriais de Ino-
vagao buscam integrar o conceito de territorio




aos esquemas dos sistemas de produgao exis-
tentes, 0s quais se integram por sua vez aos
sistemas agrarios das regides, bem como as
cadeias agroalimentares e as cadeias de comer-
cializagcdo que integram os produtores da agri-
cultura familiar. Essa forma de integracdo do
conceito de sistemas territoriais abrange toda
a producao de alimentos no territorio e busca a
integralidade ao gerar solucdes para os proble-
mas territoriais de segurancga alimentar; nestes
sistemas convergem as diferentes expressoes
que sao desenvolvidas pelos seus integrantes, e
por isso 0s sistemas sdao multifacetados, uma
vez que incluem os elementos produtivos, am-
bientais, comerciais, socioeconomicos, culturais
e politicos do territorio. que podem ser integra-
dos sob a abordagem de Sistemas Alimentares
Territoriais (FAQ, 2019).

No que diz respeito as caracteristicas e funcio-
nalidades dos STI, a Plataforma de Agricultura
Tropical da FAO (TAP) inclui como principios
destes espacos a articulagdo dos atores, a par-
ticipagao na gestdo da inovacgao e a horizon-
talidade nestes processos. Na mesma linha, o
Instituto Tecnoldgico do Massachusetts (MIT)
apresenta dentro da abordagem de ecossiste-
mas de inovacgao algumas caracteristicas como
a finalidade na qual sdo criados ou emergem
atores que interagem dentro deles, bem como
0S recursos que possui e que Sao necessarios
para se funcionamento e o ambiente que propi-
cia seu crescimento.

Com base no exposto anteriormente e no marco
conceitual deste documento, procedeu-se a ana-
lise de cinco iniciativas de Sistemas Territoriais
de Inovagao, enquanto processos de gestao e
promocao da inovagao no sector agropecuario,
com base nas ferramentas para a conformagao
dos STI, dando alcance as suas caracteristicas
principais, 0 avango em seus objetivos e os de-
saflos que apresentam para sua continuidade.

Dada a importancia dos STI para o desenvolvi-
mento do Sistema Nacional de Inovagao Agrope-
cuaria da Colémbia, com base nesta documen-
tacao é apresentada uma série de ferramentas
a serem consideradas para a implementagao de
STl e a promog¢éao da inovagao no setor agrope-
cuario.
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2. METODOLOGIA

sta documentacao fundamenta-se na Ofi-

cina Sistemas Territoriais de Inovagao:

Uma Abordagem para a Pratica, realizado
em outubro de 2019, no ambito do Projeto Se-
meando Capacidades. A partir desse espaco de
troca, foram identificadas e selecionadas as ex-
periéncias de STl apresentadas neste trabalho

Para a realizacdo desta documentacao, foram
realizadas cinco entrevistas semiestruturadas
individuais e em grupo com atores dinamicos de
cada um dos STI e duas entrevistas estrutura-
das de aprofundamento com atores-chave infor-
mados das experiéncias Territorios Inovadores

Tabela 1.

e Socioecologicamente Resilientes (TISERE),
Estratégia de Conectividades Socioecossistémi-
cas: Conexao BioCaribe, Rede de Inovacao para
a sustentabilidade dos Montes de Maria, Estra-
tégia Participativa de Inovacao Rural e Centro de
Inovagao e Apropriacdo Social da Cafeicultura
- Cicaficultura Caucana como fontes primarias
de informacéo. Este processo foi acompanhado
por um processo de coletas de informagao se-
cundaria e analise documental. Na Tabela 1,
algumas caracteristicas de cada uma das expe-
riéncias documentadas séo indicadas.

Experiéncias de Sistemas Territoriais de Inovagao na Colombia documentadas

Territorios Socio e Policarpa, Narifio. AGROSAVIA Promove resiliéncia socioecoldgica,

Ecologicamente criando eixos de inovagdo como unidade

Resilientes e fundamental do sistema.

Inovadores (TISERE).

Estratégia de Regido Caribe. FAO y GEF Visa reduzir a degradagéao e

Conectividades fragmentagdo dos ecossistemas do

Socio-ecossistémicas: Caribe colombiano, por meio da

Conexao BioCaribe. promogao de modelos de produgéo
sustentaveis, da participagao social
intercultural, entre outras estratégias.

Rede de Inovagao para Montes de Maria FAO Visa abordar a perda de biodiversidade,

a sustentabilidade dos
Montes de Maria.

(Morroa, Chengue, Carmen
de Bolivar).

bens e servigos ecossistémicos por meio
da implementagdo de pecuaria
sustentavel, meliponicultura e iniciativas
de governanga da agua.
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3. MARCO CONCEITUAL

3.1 Concepcgao dos Sistemas
Territoriais de Inovagao
Agropecuaria na politica publica
colombiana

A inovagao é considerada um fator fundamental
para a produtividade e sustentabilidade agro-
pecuaria. Em geral, a inovacdo € considerada
como a geracao de novos conhecimentos ou
adaptacao dos existentes para a inclusao ou
melhoria de procedimentos e processos a nivel
individual ou organizacional. Portanto, a ino-
vacao presume-se como parte fundamental de
todas as iniciativas que buscam o desenvolvi-
mento territorial e que promovam o progresso
sustentavel das comunidades.

Dentre as diferentes ferramentas que se pro-
pdem para a inclusdo da inovagao no setor agro-
pecuario, encontram-se aquelas que se desen-
volvem conjuntamente entre atores presentes
em um determinado territério (comunidades e
entidades), articulados sob a estrutura de siste-
mas de inovagao. De acordo com a FAO (2012),
os sistemas de inovagao sao constituidos por
um conjunto de atores organizados que bus-
cam prover solugdes sociais e econdmicas com
novos produtos, processos e formas de organi-
zacao, a fim de alcangar a seguranca alimentar
e nutricional, bem como o desenvolvimento
econdmico sob o conceito de gestao sustenta-
vel dos recursos naturais.

Na Colémbia, a Lei 1876 de 2017 criou o Sis-
tema Nacional de Inovag&o Agropecudria (SNIA)
e estabeleceu um amplo conceito para Sistemas
Territoriais de Inovacao Agropecuaria:

“(..)Os Sistemas Territoriais de Inovagdo (STI)
sao entendidos como sistemas complexos que

1 Lei 1876 de 2017. pac

2 Lei 1876 de 2017. pag. 4

favorecem e consolidam as relacoes entre di-
ferentes grupos de atores, publicos e privados,
que, articulados em redes de conhecimento, tém
como objetivo aumentar e melhorar as capacida-
des de aprendizagem, gestao do conhecimento,
agricultura e inovagao aberta que emergem em
um determinado territorio estabelecido a partir
do reconhecimento de interagbes especificas
entre suas dimensoées biofisicas, culturais, insti-
tucionals, socioeconémicas, entre outras. Os ST
S80 espagos praticos nos quais 0S processos
de pesquisa, formacdo de capacidade, aprendi-
zagem interativa, bem como a transferéncia de
tecnologia e extenséo, estabelecem dinamicas
conjuntas de articulagao institucional que especi-
ficam, promovem e consolidam os processos de
ciéncia, tecnologia e inovagado. Nos territorios.”

Esta definicdo destaca a inclusdo na politica na-
cional e como parte fundamental no processo
de inovacgao agropecuaria para os STI, propondo
estes espacos como articuladores de agdes
para a gestao do conhecimento e formagao de
capacidades. Como exposto anteriormente, em
decorréncia da relagao direta com a abordagem
territorial proposta como principio da Lei 1876
de 2017, “(..) as agbes, instrumentos e estraté-
gias do SNIA serdo executados reconhecendo a
diversidade bioldgica (interacdo solo-meio am-
biente-organismos vivos) e as especificidades
geograficas, sociais, econémicas, étnicas e cultu-
rais dos territorios®."

Além disso, a lei promove os STI por meio das
mesas de ciéncia, tecnologia e inovagao agro-
pecuaria. Entre as fungdes das mesas esta: “.
Articular os atores locais em torno dos sistemas
territoriais de inovagdo para a geragcao, acumu-
lacdo, divulgacdo, aplicacdo e apropriacdo de
conhecimentos e tecnologias do setor agrope-
cuario no seu territorio ...” Da mesma forma,
os STl sao considerados dentro dos principios




norteadores da lei como articuladores dos pro-
cessos e como um dos espagos onde se realiza
a sistematizacao de experiéncias exitosas reali-
zadas pelos servigos de extensdo, bem como a
identificagéo e replicacdo de boas praticas dos
prestadores.

Como parte das ferramentas para a promocao
do desenvolvimento dos territérios esta o for-
talecimento de capacidades, como forma de
promover que os STI sejam autbnomos e com
instrumentos e ferramentas para enfrentar os
desafios na resolucdo de seus problemas lo-
cais. Este desafio ndo pode ser assumido se as
relagbes entre os atores e a integragao institu-
cional nos territorios nao criarem as sinergias
que lhes permitam oferecer suas capacidades e
se fortalecer com as dos outros. Portanto, con-
ceitos como a constituicdo de redes de conhe-
cimento, gestdo do conhecimento e capacidade
de aprendizagem séo destacados como carac-
teristicas dos STI, valorizando a necessaria inte-
gragao entre o0s atores internos e externos e sua
corresponsabilidade na geragdo de processos
de criacao, uso e apropriagao do conhecimento,
que visa fortalecer a inovacgéao local.

Neste quadro, a promogao da inovagao aberta
é um fator preponderante que se identifica no
marco da politica do SNIA; Propde-se um tra-
balho conjunto entre os atores do territorio
visando a gestao do conhecimento e sua apro-
priacao, valorizando nao so6 o gerado por centros
de pesquisa e universidades, mas também que
estes integrem seus proprios processos Cco-
munitarios, suas redes de conhecimento e sua
capacidade para entender a multidimensiona-
lidade do territorio, estabelecendo como parte
da politica a necessidade urgente de processos
sustentaveis.

3.2 Ecossistemas de Inovagao

O modelo de ecossistemas de inovagao € pro-
posto pelo D-Lab do Instituto Tecnoldgico do

Massachusetts (MIT) (Hoffecker, 2019). Este
modelo oferece uma ampla compreensao dos
sistemas locais de inovagao e reflete os atribu-
tos estruturais de sistemas complexos para o
funcionamento de um ecossistema de inovagao:

+ 0 proposito do ecossistema;

« seus atores e outros elementos essenciais;

« as relagbes e interconexdes entre atores e
elementos.

O D-Lab propde os seguintes elementos consti-

tutivos de um ecossistema de inovacao, que de-

vem ser estudados e analisados de acordo com

cada caso particular.

Figura 1.

Elementos de um ecossistema de inovacgao.

D-LAB MIT.

-o Ambiente/Fatores de
viabilizagao

—e® Recursos

—e Atores

—® Proposito

Fonte: D-LAB MIT.

O propésito (centro) é cercado por trés
categorias de elementos que influenciam
diretamente nos resultados do sistema
(Hoffecker, 2019).




SEMEANDO CAPACIDADES/ COOPERAGAO BRASIL- COLOMBIA- FAQ

A. Proposito

O propdsito € o nucleo do sistema, que pode ser
definido explicitamente ou pode se manifestar
por meio dos resultados do sistema. O proposito
€ 0 centro da compreenséao e do planejamento
de um sistema, pois define sua coeréncia e iden-
tidade.

B. Actores

O coletivo de atores, formado por organizagdes,
entidades e individuos, cria, apoia e gera ino-
vagao por meio de suas atividades e interacdes.
Estudos sobre sistemas de inovagdo tém indi-
cado que este tipo de sistemas requerem a agao
complementar de diversos atores, entre os quais
se identificam os seguintes tipos:

Figura 2.
Atores de um ecossistema de inovagao.

Redes/organizagoes
sociais

Entidades governamentais

Financiadores

Empresa
privada

Organizagoes Nao
Governamentais (ONG)

Institutos/agentes de

pesquisa e educagao

Fonte: D-Lab MIT (Hoffecker, 2019).

C. Papéis

Mais importante do que a presencga ou nao de
um tipo de ator em um sistema de inovagao €
que os atores presentes possam cumprir deter-
minados papéis. 1sso sem ignorar que certos
atores estao mais bem equipados para cumprir
algumas fungbes e nao outras.

Os principais papéis que o conjunto de atores

deve cumprir nos ecossistemas de inovagao lo-
cais séo:

Figura 3.
Principais papéis dos atores nos ecossistemas de
inovacao local.

Conectarse

Reconhecer/Celebrar

Recomendar/Motivar

Financiar

Compartilhar conhecimento

Treinar/Preparar

Convocar/Reunir e Facilitar

Inovar

Fonte: D-Lab MIT (Hoffecker, 2019).




D. Recursos

Ora, nao apenas 0s atores e seus papéis sao
responsaveis pelo cumprimento do propdsito
do sistema, uma vez que requer 0s seguintes
recursos essenciais para funcionar e realizar
processos de inovagao:

Figura 4.
Recursos para o funcionamento de um
ecossistema de inovagao.

Recursos naturais

Capital social

DK

&)

Capital humano

\

:

Infraestrutura

Recursos economicos

L@

Fonte: D-Lab MIT (Hoffecker, 2019).

Esses recursos influenciam diretamente a
capacidade do sistema de produzir, apoiar,
desenvolver e manter inovagoes.

E. Ambiente/fatores habilitantes

O ambiente ou fatores habilitantes sao aque-
les que afetam diretamente toda a operagao
do ecossistema de inovagao. Esses elementos
fazem parte do contexto que influencia dire-
tamente a criatividade e a capacidade de em-
preendedorismo e produtividade, determinando
assim a capacidade do sistema de produzir, dis-
seminar e dimensionar a inovagao. Os trés prin-
cipais aspectos do ambiente que influenciam os
sistemas de inovacgao locais sao:

Figura 5.
Ambiente/fatores habilitantes que incidem no
funcionamento do ecossistema de inovagao.

Mercados

Arranjos institucionais e
culturais

Contexto legal e regulatorio

Fonte: D-Lab MIT (Hoffecker, 2019).

Esses fatores podem, em fungao do seu estado

e condigao no sistema, habilitar ou desabilitar

os processos de inovagao, seu desenvolvimento
ao longo do tempo e o impacto social desses
processos, afetando diretamente toda a estrutura
do sistema.




3.3 Caracteristicas dos Sistemas
de Inovagao Agricola (STI)

Como complemento a abordagem proposta
a partir dos ecossistemas de inovagao, consi-
dera-se importante incluir na analise tedrica e
pratica dos Sistemas de Inovagao Agricola, as
caracteristicas propostas pela Plataforma de
Agricultura Tropical (TAP). Um Sistema de Ino-
vacao Agricola é uma rede de organizacdes e
individuos que, como atores em uma regiao ou
territério, junto com suas instituigcdes, apoiam
politicas do setor agricola e demais atores rela-
cionados, pondo em pratica, social e economica-
mente, produtos, processos e formas de novas
organizacgao existentes. Por sua vez, as politicas
e instituicdes (formais e informais) fornecem
um quadro para a forma como esses atores
interagem, geram, aprendem, compartilham e
usam o conhecimento em conjunto (TAP, 2016).
Nesse sentido, entende-se que a inovagao re-
quer o desenvolvimento e/ou fortalecimento de
capacidades enddgenas para gerar, sistematizar
e adaptar conhecimentos, bem como adotar e
dimensionar novas praticas (FAQ, 2017).

A TAP (2017) identifica que os sistemas de ino-
vacao agricola sao compostos por uma diversi-
dade de atores, entre os quais

Figura 6.
Atores que integram um Sistema de Inovagao
Agricola..

Agricultores

Organizagoes e redes de
produtores

B E

Servigos de assessoria e
extensao (publicos e privados)

Comerciantes (fornecedores de
insumos, processamento e
servigos)

Instituigoes de ensino
superior

Pesquisadores (publicos,
privados, ONGs, universidades)

Decisores de politicas

Consumidores e suas
organizagoes

Fonte: TAP (2017).

Além desses atores, os sistemas de inovagao
agricola sao limitados ou aprimorados tanto
pelo meio ambiente quanto pelos atores,
politicas e outros sistemas relacionados,

conforme mostrado no grafico a seguir.
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Figura 7.
Diagrama conceitual de um Sistema de Inovagao Agricola.

Politicas Sobre Ciéncia e Tecnologia Sistema politico

— /

A A

Sistemas de inovagao agricola

Pesquisa e educagao Instituigoes e pontes Comércio e empresa

. B - . Plataforma dos atores interessados Atores na cadeia de valor agricola &
Pesquisa agricola (publica, privada,

. A Extensao agricola (publica, privada, organizagoes
sociedade civil) iedade civil o id d
Educagao (priméria, secundaria, terciria sociedade civil) ) (agronegadcios, consumidores, produtores
; ' ’ Acordos contratuais agricolas)
e vocacional) I
\ Entorno favoravel /

Politicas de inovagao e investimentos, Instituigoes informais, praticas, comportamentos,
politicas agricolas. modos de pensar e atitudes.

Tecnologias decorrentes de outros

Atores na area da ciéncia sectores

Fonte: Tomado da (TAP, 2017, 10).

0 anterior esta de acordo com a abordagem do MIT D-Lab, que os define como elementos
necessarios para a analise e desenvolvimento dos STI.
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3.4 Fortalecimento de
capacidades nos Sistemas de
Inovagao Agricola

A TAP (2017) identificou que o desenvolvimento
de capacidades para Sistemas de Inovagao
Agricola melhora as interagdes entre os atores,
facilita a aprendizagem, a criacao conjunta e
novos usos do conhecimento para a mudanga
social. Contribui também para a criagdo de um
ambiente favoravel para essa interagao, aprendi
zagem e inovacgao, baseado ndo apenas em leis
e regulamentos formais, mas também em valo-
res informais, atitudes e comportamentos. Com
base no que foi evocado anteriormente, com o
objetivo de mudar o comportamento das pes-
soas e desenvolver praticas mais sustentaveis
gue gerem transformacéao social.

Este desenvolvimento ou fortalecimento de
capacidades € necessario para melhorar a inte-
racao, construir conflanga e criar sinergias entre
instituicdes de pesquisa, atores do setor publico
e privado, agricultura familiar e organizagdes de
desenvolvimento, para facilitar-lhes a realizagéo
de uma ampla gama de atividades, investimen-
tos e politicas e fazer uso das oportunidades
que possibilitam a mudanca (TAP, 2017). Nesse
sentido, vale ressaltar que a agricultura fami
liar tem sido apontada como ator principal nos
sistemas de inovacao territorial devido a sua
importancia estratégica e multifuncionalidade
(Samper, 2015).

Entre as capacidades que foram identificadas
como fundamentais para o desenvolvimento
e funcionamento dos Sistemas Territoriais de
Inovagao Agricola, a (TAP, 2017) identifica as se-
guintes:

« Capacidade de lidar com a complexidade: é
a capacidade de compreender as relagoes
dos atores do territério com as suas particu-
laridades e a complexidade dessas relacoes
nos diferentes subsistemas.

il

+ Capacidade de colaboragao: busca que o
sistema e seus atores a partir de suas for-
talezas se complementam para alcancgar o
cumprimento dos objetivos de resolucao de
problemas.

+ Capacidade de reflexao e aprendizagem:
trata-se de uma retroalimentagcédo constante
noS processos, que cada ator reconhega o0s
pontos fortes de seus pares, aprenda e en-
sine permanentemente.

+ Capacidade de participagao ou envolvimento
em processos politicos e estratégicos: da
conta da compreensao das dinamicas lo-
cais, da articulagao local, mas também da
compreensao e consolidagao das politicas
nacionais no territorio contando com insti
tuicdes, envolvendo-as como atores perma-
nentes do STI.

+ Capacidade de adaptagao e resposta para
aproveitar o potencial de inovagao: € a soma
das quatro capacidades anteriores, a forma
como a inovagao criada em conjunto € utili-
zada, onde se passa de uma de forma reativa
aos problemas para a criagao de solugdes
conjuntas

Adicionalmente, a Lei SNIA define uma nova
abordagem para a extensao agropecuaria no
ambito do Sistema Nacional de Inovacdo Agro-
pecuaria, baseada no desenvolvimento e forta-
lecimento de capacidades nas seguintes areas:

+ Capacidades humanas integrais: geragao e
aprimoramento das habilidades, aptidoes,
talentos, valores e principios dos produtores
agropecuarios.

+ Desenvolvimento de capacidades sociais in-
tegrais e fortalecimento da associatividade:
para administrar coletivamente e com efi-
ciéncia os sistemas de producéo.




* Acesso e uso da informacao de apoio:
adocgao, adaptacao de tecnologias, conheci-
mento, inovagao aberta, pesquisa participa-
tiva e uso de Tecnologias de Informacao e
Comunicagao.

+ Gestao sustentavel dos recursos naturais:
praticas para o uso eficiente dos recursos
naturais, mitigacdao e adaptacdao as mu-
dangas climaticas.

Tabela 2.

+ Habilidades para a participagao dos produtores:
espacos de retroalimentacao da politica publica
setorial e empoderamento para a autogestéao da
solugéo de suas necessidades.

O quadro seguinte apresenta uma comparagao en-
tre as capacidades identificadas pela TAP e as ca-
racteristicas dos STI disponibilizadas no SNIA, que
mostram como o avanco no fortalecimento dessas
capacidades favorece o desenvolvimento dos STI.

Comparagao entre as capacidades identificadas pela TAP e as caracteristicas dos STI no SNIA.

- Caracteristicas dos STIs
Desarrollo de Capacidades TAP previstas pela Lei SNIA

Capacidade de melhorar a
complexidade

Capacidade de colaboracao

Capacidade de reflexao e
aprendizagem

Capacidade de participar ou
envolver-se em processos
politicos e estratégicos

Capacidade adaptativa e
responsiva para atingir o
potencial da inovacao

Os STI sao desenvolvidas em um
determinado territério estabelecido
a partir do reconhecimento de
interacoes especificas entre suas
dimensoes biofisicas, culturais,
institucionais e socioeconémicas.

Os STI sao sistemas complexos
que favorecem e consolidam as
relagoes entre diferentes grupos de
atores publicos e privados,
articulados em redes de
conhecimento.

Os STI sao espagos praticos nos
quais sao realizados os processos
de pesquisa, capacitagao,
aprendizagem interativa, bem
como a transferéncia de
tecnologias e extensao.

Os STI estabelecem dinamicas
conjuntas de articulagao
institucional que especificam,
promovem e consolidam os
processos de ciéncia, tecnologia e
inovagao nos territorios.

Os STI favorecem a gestao do
conhecimento agropecuario e a
inovagao aberta.

Fuente: elaboragao propria.

0 anterior esta de acordo com a abordagem do MIT D-Lab, que os define
como elementos necessarios para a analise e desenvolvimento dos STI.
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3.5 Fortalecimento de
capacidades nos Sistemas de
Inovagao Agricola

A inovagao agricola a nivel territorial tem sido
um aspecto abordado em diferentes paises da
regiao, com maior forga nos ultimos anos.

No caso do Brasil, 0 conceito de Sistemas de
Inovacao Territorial (STI) é transposto com a
abordagem de desenvolvimento de capacidades
em Sistemas de Inovagdo Agropecuaria (SIA),
portanto, € necessario considerar a amplitude
de experiéncias em andamento no Brasil.

Ao analisar as politicas publicas em nivel nacio-
nal para a agricultura familiar, observa-se que 0s
modelos de construgdo do conhecimento ainda
sao fragmentados e construidos a partir da ino-
vacao agricola, sem atingir a abordagem dos
Sistemas de Inovagao Agricola. Embora existam
politicas, elas nao sao intersetoriais e mostram
um descompasso entre desenvolvimento, pro-
ducao e seu dimensionamento, portanto, a for-
mulagao de politicas voltadas para a disponibi-
lidade de tecnologia e crédito para 0 consumo
ignoram a complexidade de fatores daqueles
que atuam na agricultura familiar. O mesmo se
observa na pratica da pesquisa agropecuaria
(Oliveira da Graga Amancio, 2021).

Entre as politicas vigentes, destaca-se o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (Pronaf). Porém, nos ultimos anos,
politicas como o Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar (PNAE), o Programa Nacional de
Aquisigao de Alimentos (PAA), o Plano Nacional
de Inovagao Agropecuaria, as convocatorias de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - com in-
vestimento do Fundo Social do Banco de Desen-
volvimento do Brasil - sofreram redugao do orga-
mento e da equipe técnica operacional, gerando
descontinuidade nos recursos de investimento
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que garantem a plena capacidade de execugao
(Oliveira da Graga Amancio, 2021).

Entendendo que os STI sdo espacos protegidos
por relagdes de confianga, reciprocidade, troca
de conhecimentos e ao mesmo tempo confi-
guram ambientes complexos mediados por re-
lacdes diversas que favorecem o fortalecimento
ou 0 mesmo desenvolvimento das capacidades
do conjunto de atores sociais envolvidos, as es-
tratégias de acao e a obtencao da legitimidade
institucional ndo permitem a criagdo de mode-
los a sequir, mas permite fatores de sucesso e
aspectos metodologicos em virtude dos casos
em que foram alcangados resultados significati-
vos (Oliveira da Graga Amancio, 2021).

Em 2015, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) propds ao seu Comité
de Gestédo Estratégica a criacdo do Portfélio de
Inovacdo Social Agropecuaria‘, aprovada em
maio de 2016. Esse portfélio tem como objetivo
gerar valor e riqueza por meio da agricultura,
impactando na superacao dos desafios sociais
sob a premissa de promover novas abordagens
de inovagao destinadas a resolver problemas
sociais e ambientais que permitem a transicao
de regimes sociotécnicos, promovendo a copro-
ducéo e valorizagdo dos recursos endogenos
dos territérios (Relatorio PISA; Netherlands JR e
Penna, 2019).

Nesse sentido, o olhar para o espago da pro-
ducao agricola ndo se restringe a area produtiva
em si, € um lugar de vida para inumeros indivi-
duos cuja agricultura ndo € apenas seu modo
de vida, mas sobretudo sua identidade e cultura.
Sua reproducgao social € relevante na conser-
vacao dos ecossistemas, na seguranca alimen-
tar e como prestadora de servicos ecossistémi-
cos (Embrapa, 2020).

Esse portfolio tem abrangéncia nacional e é pau-
tado pelo apelo ao fortalecimento ou promogao




de processos que resultem em mudancga social.
Considera-se que os desafios para a incorpo-
racao de “novidades” por parte dos agricultores
nao estao relacionados ao desconhecimento
da existéncia de tecnologia ou da oferta de cré-
dito ou custo, mas sim ao desalinhamento de
expectativas entre os diferentes atores envolvi-
dos, que podem ser superada pela criacao de
certas condigbes que favoregam a construcao
de novas institucionalidades, identidades e com-
promissos sociais. Assim, construir uma dire-
cionalidade para os sistemas produtivos implica
na construcdo conjunta (cocriagdo) da visdo
de futuro para a sustentabilidade desses siste-
mas; a experimentagao das formas possiveis de
construi-la é essencial para que as solucdes co-
rrespondam as reais necessidades das pessoas
que trabalham na agricultura (Oliveira da Graga
Amancio, 2021).

Cada portfolio define seu escopo de atuagao
com base nos desafios da inovagao, esses de-
safios sdo delineados com base na analise do
cenario por especialistas no assunto, bem como
na consulta externa a diversos atores interessa-
dos.

A partir do Portfélio de Inovagao Social Agrope-
cuaria da Embrapa e como parte dos Sistemas
Territoriais de Inovacao, foram tragados objeti-
vOs estratégicos para fornecer solucdes aos se-
guintes desafios de inovagéo (Embrapa, 2020):

RReduzir as iniquidades de acesso a agua,
saneamento basico, tratamento de residuos,
efluentes domésticos com grupos sociais
em situacao de vulnerabilidade socioeconé-
mica e produtiva.

Implementar laboratorios de inovacao social
para sistemas de produgcao de mandioca,
hortalicas, graos, leite, produtos apicolas,
ovos, carnes, peixes, frutas nativas, junto as
populacdes em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica e produtiva.

Viabilizar sistemas agroalimentares com
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signos distintivos ou identidade territorial
nas cadeias de produtos apicolas, leite, ovos,
carnes e peixes, junto as populacdes em si-
tuacgao de vulnerabilidade socioeconémica e
produtiva.

Gerar renda (monetdria e ndo monetaria) e
valor para os sistemas agroalimentares com
marcas distintivas ou identidade territorial
nas cadeias da mandioca, hortali¢as e graos,
junto as populacdes em situacao de vulnera-
bilidade socioeconémica e produtiva.
Diversificar o acesso a mercados e a geragao
de renda associada ao uso sustentavel de
frutas e frutos nativos da agrobiodiversidade
e a multifuncionalidade do meio rural, junto
as populacdes em situacdo de vulnerabili-
dade socioeconémica e produtiva.
Disponibilizar produtos artesanais agroin-
dustriais oriundos da multifuncionalidade do
espaco rural, associados a signos distintivos
ou identidade territorial com capacidade de
geracdo de renda (monetaria e ndo mone-
taria) e valor para populagdes em situacdo
de vulnerabilidade socioecondémica e produ-
tiva.

Para a construcdo de projetos de inovagao so-
cial, sugere-se considerar alguns elementos es-
tratégicos como:

evidéncia de que o beneficiario da inovacao
€ um grupo claramente identificado em ter-
mos das limitagbes experimentadas;

que 0S mecanismos de geragao e apro-
priacdo de valor sejam pautados pela dis-
tribuicdo de beneficios entre os atores do
processo;

que haja integracao de conhecimentos ajus-
tados a realidade concreta vivida, buscando
aproximar o conhecimento cientifico da rea-
lidade do trabalho na agricultura (adaptagéo
sociotécnica) para que seja possivel conver-
ter a teoria em pratica incorporada (adocao);
que a intervencao proposta permite o des-
envolvimento de capacidades para enfren-




tar a condicao de vulnerabilidade, norteada
pelos principios da sustentabilidade: produ-
tividade, resiliéncia, estabilidade, equidade e
autonomia (Embrapa, 2020).

Oliveira da Graga Amancio (2021) com base
na experiéncia, conclui sobre a necessidade de
construir ou adaptar tecnologias, produtos, pro-
cessos e servicos personalizados, a partir da
experiéncia de trabalho de quem necessita des-
sas "novidades" para superar uma determinada
condicado limitadora da realidade. Superar as
limitacoes de forma mais eficiente do que as so-
lugdes disponiveis permite aumentar os lucros e
gerar valor para a sociedade.

Ao invés de estar inserido em sistemas que
potencializam a capacidade inovadora dos su-
jeitos, diante da inovacgao social, se permite
qgue 0 acesso aos ativos dos diferentes atores
se torne possivel, proporcionando a geragao de
capacidades que permitam a criagdo de traje-
torias sustentaveis de reprodugao socioeconé-
mica e melhoria das condigbes de vida. Assim,
o sentido da inovacao adotado para os projetos
alinhados a este portfdlio esta comprometido
com a mudanca social e a inovacao focada nas
pessoas.

Da mesma forma, no caso argentino, e segundo
Dalmasso et al. (2016), desde 2017 foi imple-
mentada a estratégia territorial denominada Pro-
jeto Regional com enfoque territorial, proposta
pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA) como estratégia para fortalecer os
processos de inovagao agricola nos territorios.
Dentro das linhas de acao destes planos esta o
fortalecimento da autogestao das organizacdes
agropecuarias e sociais estabelecidas no terri-
torio com uma categoria intermediaria, desta
forma estabelecem vinculos interinstitucionais
para a criagdo de processos que incluam a
inovagao agropecuaria. Outra estratégia imple-
mentada pelo INTA para o desenvolvimento da
inovagao a nivel local tem sido a implementacao
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de Observatorios de Praticas Territoriais como
instrumento de geragao de informagao, conhe-
cimento e gestao do territdrio, que funcionam
como sistemas complexos com a inclusao de
atores locais. conceitualmente com base na
Teoria da Rede de Atores (TAR) (Dalmasso et al.,
2016).

No Chile, segundo a Fundagao para a Inovagao
Agraria (FIA, 2017), a metodologia Redes para
Inovar (RI) tem sido promovida como uma es-
tratégia territorial para a promoc¢ao de proces-
sos que levem a articulacdo dos atores locais e
suas instituicdes. A FIA promove a formacgao de
grupos de atores em cada territorio por meio de
trés tipos de oficinas: Oficina Conecta, Oficina
Germina e Oficina Crea. Esses espagos visam
criar vinculos entre instituicdes governamentais,
produtores, organizagdes sociais e demais ato-
res do territorio.

No Uruguai, segundo Baptista et al, (2018) foi
implementada a Andlise de Redes Sociais (ARS),
como estratégia para o desenvolvimento de pla-
nos de melhoria na articulagao local e geragao
de informacao e conhecimento em diferentes
cadeias agropecuarias. Esta ferramenta fornece
subsidios para o estabelecimento de recomen-
dacgbes para melhorar o dialogo entre os atores
locais e as instituicdes nacionais, fortalecendo
0s conhecimentos e as competéncias dos pro-
fissionais e das organizacbes, promovendo
liderangas e pontes para o estabelecimento de
capital social, entre outros.
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4. EXPERIENCIAS DE SISTEMAS

TERRITORIAIS DE INOVACAO NA
COLOMBIA

a Colémbia, sob o impulso da Lei 1876- pecuaria construiram propostas para o desen-
SNIA, diferentes instituicoes de pesquisa volvimento de STI. Este documento apresenta
e organizagdes que contém nos Seus ei- as Ccinco experiéncias seguintes:

xos de trabalho a promogao da inovagao agro-

Figura 8.
Localizagao das cinco experiéncias de Sistemas Territoriais de Inovagao
na Colombia documentadas.

Regiao Caribe
Estratégia de Conectividades
Socio-ecossistémicas: Conexao

BioCaribe

Montes de Maria (Morroa,
Chengue, Carmen de Bolivar)
Rede de Inovagao para a
Sustentabilidade dos Montes
de Maria.

Zona litoranea de Sucre e
Cérdoba

Estratégia de Inovagao Rural
Participativa

Departamento do Cauca
Centro de Inovagao e
Apropriagao Social da
Cafeicultura Cicaficultura
Caucana

Policarpa, Nariiio
Territdrios Socio e
Ecologicamente Resilientes e
Inovadores

Fuente: elaboragao propria.
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« Territérios Inovadores e Socioecologica-
mente Resilientes (TISERE).

+ Estratégia de Conectividades Socioecossis-
témicas: Conexao Biocaribe.

+ Estratégia Participativa de Inovacao Rural.

+  Rede de Inovagdo para a sustentabilidade
dos Montes de Maria.

+  Centro de Inovagao e Apropriagdo Social da
Cafeicultura - Cicaficultura Caucana.

A partir dessas experiéncias, tém sido gerados
espacos de promogao da inovagdo agrope-
cuaria por meio da insercao de diversos atores
no territorio e da utilizagdo de metodologias e
ferramentas para o desenvolvimento sustenta-
vel da atividade agropecuaria em cinco areas do
pais (Figura 8).

Essas experiéncias sao iniciativas de STl em di-
ferentes estados com trajetoria de consolidacao.
A andlise desses STI oferece uma série de ele-
mentos chave para o desenvolvimento desses
sistemas no ambito da Lei 1876-SNIA. Nessa
ordem de ideias, esta documentacao € realizada
a luz dos seguintes aspectos descritivos e ana-
liticos de cada um deles, tomando como base
conceitual a proposta do MIT em relagdo aos
Ecossistemas de Inovagao:

+  Descricao geral

+  Ferramentas e aspectos metodoldgicos
+ Atores e papéis

* Recursos

«  Ambiente/fatores habilitantes

+ Conquistas
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4.1 Territorios Inovadores e
Socioecologicamente Resilientes
(TISERE): uma aproximagao ao
territorio em Policarpa, Nariio

~\§?"' Objetivo

Consolidar Policarpa como um territorio
socio e ecologicamente resiliente e inovador.
A metodologia TISERE visa o desenvolvimen-
to sustentavel, passando do quadro de agao
da sustentabilidade ao da resiliéncia socioe-
coldgica para um olhar para a realidade mais
complexa, a partir do conhecimento dos
atores, da sua interagdao e da forma como
uma visao comum é construida a partir do
territorio, promocao e gestao da inovagcao em
parceria para uma mudanga significativa na
melhoria da qualidade de vida dos habitantes
deste municipio.

A metodologia de Territorios Inovadores e
Socioecologicamente Resilientes (TISERE)
foi elaborada pela Empresa Colombiana de
Pesquisa Agropecuaria (AGROSAVIA), com o
objetivo de apoiar a promocao da inovacao
agropecuaria em territérios submetidos a
condicOes de violéncia de grupos a margem
da lei, incorporando o conceito de resiliéncia
ecoldgica e social, como forma de promover
a integralidade do desenvolvimento territo-
rial. Suas bases conceituais estao ligadas as
ideias dos sistemas socioecologicos, que se-
gundo (Farhad, 2012), € um conceito que res-
salta a presenga dinamica do ser humano no
contexto da natureza e analisa as interagdes
territoriais nos ambitos politico, cultural,
econdmico, social e ecologico.

19

De forma geral, os sistemas socioecoldgicos
abordam a resiliéncia nos agroecossistemas
e buscam o desenvolvimento territorial sob
a visao da sustentabilidade, visando garantir
recursos para as geragoes futuras. Os TISERE
sao um instrumento de gestao e articulagao
do conhecimento territorial e estao enquadra-
dos no Sistema Nacional de Inovacao Agrope-
cuaria (SNIA), definindo o territério para além
das divisdes ou limites politicos ou adminis-
trativos pré-existentes; conforme mencio-
nado no marco conceitual, os territorios séo
delimitados por aspectos sociais, culturais,
ambientais e politicos. Equivalem a Sistemas
Territoriais de Inovagao (STI) e sdo considera-
dos plataformas de autogestéao de territorios
rurais em que se criam ou se fortalecem re-
des de gestdo do conhecimento, onde além
de reconhecer os saberes dos produtores e
das produtoras, espera-se a articulagdo dos
seguintes processos: formagdo de talentos
humanos, pesquisa e extensdo agricola (Mar-
tines et al,, 2020).

Os TISERE séo elaborados a partir do estudo
de diversas metodologias e sao propostos
como um modelo para a implementacao dos
STI nas condicdes de ruralidade da Coldmbia
e seu contexto sociopolitico, em particular o
conflito armado que se desenvolveu nessas
areas juntamente com as atividades extrati-
vistas que deterioraram 0s recursos naturais e
0 ambiente cultural. Nessa perspectiva, a pro-
posta TISERE busca contribuir para fins na-
cionais como o alcance dos Objetivos de Des-
envolvimento Sustentavel (2016-2030), o que
esta contemplado na Convengéao sobre Diver-
sidade Bioldgica (CDB), o que é acordado pelo
pais no ambito da Convengao sobre Nacdes
Unidas Nagdes de Combate a Desertificagao
(UNCCD) e a Convengédo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

A AGROSAVIA determinou trés fases para a
execugao da metodologia: a fase um é defi-
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nida pela implementacgao e inclui agbes como
a selecao do territorio, diagndstico da resilién-
cia socioecologica e planejamento participa-
tivo; a fase dois contempla a identificacdo
de iniciativas de inovagao e a articulagao de
atores; e a fase trés abrange o fortalecimento
dos nos de inovacgao e a consolidacao do sis-

Figura 9.
Fases da metodologia TISERE.

tema. Esses processos baseiam-se nos prin-
cipios que dao abrangéncia a proposta me-
todoldégica e com isso orientam-se as agdes
que dinamizam os STI: transdisciplinaridade,
participacdo, empoderamento, equidade, sus-
tentabilidade e resiliéncia (Ver Figura 9).

Fasel

Selegao do territorio,
avaliagao da resiliéncia
pelos atores territoriais e
identificacao de linhas de
acao para alcangar maior

resiliéncia socioecoldgica.

Fase ll

Identificacao de iniciativas
de inovagao e articulagao de
atores (habitantes do
territorio, empresa privada,
instituigoes, ensino e
investigagao, setor publico)

Fase lll

Acordos de gestao e
administragao do territorio;
construgao de portfolio de
programas e projetos e
consolidagao de eixos de

inovagao.

com vista ao aumento da
resiliéncia ecoldgica.

Para a gestdao do conhecimento e para promo-
ver a inovagao através da articulacao dos seus
atores, a metodologia propde a articulagao
de determinados espagos para cada etapa da
constituicdo do TISERE. Estes espac¢os nao se
propdem como novos dentro da dinamica do
territério ou podem estar inseridos em espagos
gue se encontram com dinamicas que permitem
o desenvolvimento dos propositos do STI, da
mesma forma, propde-se consultar documentos
de diagndstico e de planejamento preé-existentes
de diferentes iniciativas.
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Fuente: elaboragao prépria. (Martinez et al., 2020).

Para a implementacdo da metodologia TISERE,
a AGROSAVIA selecionou como um dos pilotos
0 municipio de policarpa (Narifio) em 2017, para
avaliar a relevancia em regides fortemente afeta-
das pelo conflito armado e especificamente em
um dos denominados municipios com Progra-
mas de Desenvolvimento com Enfoque Territo-
rial (PDET), nos quais devem ser implementadas
as agdes da Reforma Rural Integral (Martinez et
al., 2021)

Os espacos de gestao desenvolvidos no TISERE
s&o:




Equipe dinamizadora: formada por atores do
STI, suas agdes visam orientar a discussao
quanto as expectativas do sistema e seu funcio-
namento, principalmente nas primeiras fases,
portanto, devem compreender e assimilar os
principios norteadores do sistema.

Nos de inovagao: espacos fisicos permanentes
de troca entre atores, a gestao do conhecimento
e didlogo do conhecimento, faz parte de sua
fungé@o a construgao de confianca e reciproci-
dade entre os participantes, visando a consoli-
dagao de a¢des que gerem maior resiliéncia, ab-
sor¢ao ou adaptacao voltada para os sistemas
produtivos.

Mesa de governancga do TISERE: a mesa é com-
posta por homens e mulheres lideres e repre-
sentantes de organizagdes comunitarias, uni-
versidades, centros de pesquisa, escolas rurais,
ONGs, autoridades locais e entidades nacionais
e do setor privado. Foi criado para apoiar as ati-
vidades de governanga do TISERE. Da mesma
forma, de acordo com a metodologia, a mesa
deve gerar acordos entre os atores para a re-
gulamentacao da gestao de produtos, servicos,
informacgodes, monitoramento e avaliagdo do sis-
tema.

Em 2017, foi executada a fase 1, que resultou
no diagnostico da resiliéncia do territorio e algu-
mas iniciativas ou nos de inovagao a partir da
implementacgao de metodologias de diagnostico
rural participativo e planejamento estratégico.
Posteriormente, em 2019, foram desenvolvidos
dialogos de saberes por nds de inovacao que
permitiram identificar propostas concretas de
desenvolvimento rural sustentavel no municipio
de Policarpa, bem como estabelecer aliangas
com atores locais e externos ao territorio para
integracao dos subsistemas do SNIA, por meio
de trabalho colaborativo entre instituicdes (Mar-
tinez et al,, 2021).
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Destaca-se a importancia da abordagem de
metodologias participativas que envolvam dire-
tamente os produtores no reconhecimento dos
problemas de forma holistica a partir de um
diagnostico de resiliéncia para a construgao de
sistemas produtivos mais sustentaveis, espe-
cialmente em territérios pos-conflito.

Em 2020, foi consolidado o documento do plano
de acao TISERE, definindo as linhas estratégi-
cas estabelecidas em relacéo as iniciativas dos
diferentes atores do territdrio para promover a
inovagdo em cada n6. Com base na arvore de
problemas e objetivos, destacam-se as seguin-
tes alternativas como linhas de trabalho nos dr
ferentes nos do TISERE:

+ diversificar as fontes de rendas rentaveis
das atividades agricolas;

- fortalecer as capacidades para formagéao e
consolidagdo de processos associativos e
gestao de recursos;

* promover uma governanga adequada para a
gestao e administragao dos recursos hidrr-
Ccos;

« desenvolver estratégias para a gestdo ade-
quada de residuos organicos e inorganicos
(Anexo 1. Descrigao dos processos da Fase
Il da metodologia: identificagédo de iniciativas
de inovacgao e coordenacgao de atores, Inspi-
rado de: Martinez et al., 2021).

A metodologia TISERE inclui também o acom-
panhamento e avaliagao do plano de acao para
verificar os avangos ao nivel nodal, bem como
0S iImpactos no territorio e a promogao e cons-
tituicdo de Sistemas Territoriais de Inovagao
(Martinez et al., 2020).

-
4.1.1 Ferramentas e ‘s
aspectos metodologicos =
O trabalho interdisciplinar € proposto como parte

dos aspectos que regem ou direcionam a meto-
dologia, somados a identificagéo das habilidades




UNU-IAS, Bioversity

comportamentais (soft skill) e seu desenvolvi-
mento entre os atores. Para o desenvolvimento
desses aspectos, sao aplicadas premissas
como “.. néo resgatar ... acompanha processos”
, expressado que acompanha as agdes que visam
monitorar as ligdes aprendidas e nivelar as expec-
tativas dentro do STI ", .. 0 que pode ser feito e até
onde esta planejado...”

O TISERE adota os conceitos de desenvolvimento,
territorio, inovagao e resiliéncia socioecologica e
tem como objetivos:

- fortalecer as capacidades dos atores territo-
riais para diagnosticar, definir e priorizar es-
tratégias de vida que lhes permitam enfren-
tar as mudangas no meio rural e construir
alternativas de desenvolvimento territorial
sustentavel;

«  permitir, por meio de acordos de governanga,
o0 desenvolvimento de iniciativas especi-
flcas enquadradas nas trés propriedades
da resiliéncia socioecologica: absorgao de
choques, adaptabilidade a novas circunstan-
cias e a transformacgéao pela qual choques e
rupturas se convertem em oportunidades de
melhorar o bem-estar (Béné et al., 2014).

Em relagdo as fases, a principal ferramenta da
fase um é a medicao de indicadores de resi-
liéncia socioecoldgica a partir do desenvolvi-
mento de uma oficina em que 20 indicadores
sdo considerados em cinco eixos (adaptando a
metodologia Toolkit for Indicators of Resilience
. Séo eles: diversidade da paisagem e protecao
de ecossistemas, agrobiodiversidade, bem-estar
e estratégias de vida, conhecimento e inovagao,
governanga e equidade social.

Como produto do dialogo e da etapa que se
segue a qualificacdo dos indicadores, 0s/as
participantes identificam as linhas de acao para
alcancar o aumento da resiliéncia. A partir deste
insumo, sao realizadas oficinas para pactuar um
plano de trabalho com atividades de curto, mé-
dio e longo prazo e, assim, construir um portfolio

nternational, IGES and UNDR 2014

de acordos, estratégias e projetos a serem dis-
cutidos e aprimorados na fase dois.

A metodologia utilizou ferramentas para abor-
dar cada uma das etapas. Essas ferramentas
buscam direcionar as agdes no marco dos prin-
cipios norteadores do sistema, especialmente a
participacao da comunidade como instrumento
de formulagao e monitoramento de propostas
relacionadas as premissas do territorio.

Na etapa de diagndstico, foram realizadas entre-
vistas semiestruturadas como forma nédo ape-
nas de obter informacoes, mas de interagir com
a comunidade; esse tipo de entrevista é descrito
como uma ferramenta para promover a troca
de ideias entre o entrevistado/a e o/a entrevis-
tadora.

A metodologia TISERE langou os dialogos de
saberes que sao sessodes de troca de conheci-
mentos que integram ferramentas de pesquisa
participativa para obter a descricao do Diag-
nostico Rural Participativo (DRP). Nesses dia-
logos, incentiva-se a comunicagao horizontal
com e entre produtores e produtoras, e 0 uso
de alternativas tradicionais de transferéncia de
tecnologia como capacitagdes, dias de campo,
demonstracdes de meétodos, jornadas partici-
pativas onde o conhecimento local é resgatado
e valorizado, diagnosticos e caracterizagao de
pessoas dedicadas a produgao e organizagdes.

O deriva ou transecto apresenta-se como uma
ferramenta utilizada para a fase de diagndstico,
caracterizada pela programacao e execucao de
visitas em grupo por um setor especifico do terri-
torio com objetivos previamente estabelecidos.
Esta ferramenta permite ndo so o conhecimento
das ideias ou conceitos da comunidade, mas
do seu contexto agroecologico e sociocultural,
alem disso a metodologia se propde a utiliza-la
em conjunto com entrevistas semiestruturadas.

Com base nos resultados do DRP e nas ativi-
dades de planejamento estratégico de cada no,

tion Landscapes and S

nce in Socio-ecological Produc




e na revisdo do Plano Estratégico de Ciéncia,
Tecnologia e Pesquisa Agropecuaria (PECTIA),
foi realizada a identificacao das demandas es-
pecificas em relagao as areas de capacitacao,
pesquisa e extensado (Martinez et al., 2021).

Utilizacdo da técnica DRAFPO, onde os elemen-
tos de analise sdo as Fraquezas, Resisténcias,
Ameagas, Pontos Fortes, Potenciais e Oportuni-
dades por no para os diferentes componentes
(técnico-ambientais, socioeconémicos). A partir
da matriz resultante da analise DRAFPO e DRP,
constroi-se a arvore de problemas e a arvore de
objetivos para a formulacdo de projetos por no.

Outra ferramenta apresentada para a utilizagao
do diagndstico e conhecimento do territério nas
fases inicial e de planejamento € a cartografia
social, esta ferramenta € descrita como ideal na
obtencéo de informagbes geograficas correla-
cionadas com aspectos biofisicos, culturais e so-
ciopoliticos. Como resultado, ha uma represen-
tagdo grafica do territorio com as informacgdes
obtidas a partir dos aspectos mencionados, que
podem ser em versdes do tempo presente e fu-
turo esperado.

Como resultado das diversas ferramentas uti-
lizadas, a caracterizagdo dos desafios de resi-
liéncia socioecologica para o no € obtida nos
seguintes eixos:

+ biodiversidade e conservagao;

+ agrobiodiversidade e manejo sustentavel de
recursos naturais;

+ conhecimento e inovagao;

+ governancga e equidade;

+ estratégias de vida e bem-estar.

4.1.2 Atores e papéis :

Na sua implementacao, o TISERE da Policarpa
conseguiu articular varios atores identificados
como estratégicos na tomada de decisbes para

o territorio; incluindo funcionarios de secretarias
departamentais e municipais, entidades nacio-
nais e locais com presenca territorial. A identi-
ficacdo destes atores ou aliados foi suportada
pelas informagbes fornecidas pelos exercicios
de mapeamento de atores e pelas oficinas onde,
de acordo com a sua experiéncia na gestao de
acdes anteriores com 0s nos, identificaram o
grupo que compde a equipe dinamizadora que
exerce a coordenagao de as acdes do sistema,
além de promover, facilitar e sistematizar a expe-
riéncia do TISERE.

Organizagoes Sociais@

Associagao de Produtores de Cacau Policarpa
(Asocacao), Associagao Agropecuaria Alto de Li-
monar (Asolimonar), PROAYUCOR, ASOPYUCOR,
Grupo de mulheres produtoras de espécies me-
nores do Ejido (em consolidag&o), produtoras de
café Nuevo Amanecer e grupos de pessoas dedi-
cadas a pecuaria.

Entidades governamentais

A Agéncia de Renovagao do Territério (ART) teve
o papel de conectar e facilitar, a Agéncia de Des-
envolvimento Rural (ADR) financiou iniciativas
produtivas, o Servigco Nacional de Aprendizagem
(SENA), o Conselho Departamental de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao (CODECTI) e as Unidades
Municipais de Assisténcia Técnica Agropecuaria
de cada um dos municipios desenvolveram
o0 papel de conectar e compartilhar conheci
mento, AGROSAVIA, Governo do Departamento
de Agricultura de Narifo, Corporagao Regional
Auténoma de Narifio (CORPONARINO), Instituto
Colombiano de Agricultura (ICA), Instituigao Agro-
pecuaria El Ejido, Fé na Coldmbia do Exército Na-
cional também participou deste processo.

Organizagoes Nao Governamentais
(ONG) -Gl

Ajuda em Ac¢do com o papel de financiar e com-
partilhar conhecimentos.




Entidades multilaterais e de cooperagao (i,

A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvi-
mento Internacional (USAID), a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura
(FAO), o Centro de Comércio Internacional das
Nacgdes Unidas (ITC) e a Organizagédo Interna-
cional para as Migragdes (OIM). Essas entidades
tém desempenhado o papel de conectar e facili-
tar o compartilhamento de conhecimentos.

Instituigdes de pesquisa-g@

Corporacgao Universitaria Autbnoma de Narifio
com a funcao de conectar e compartilhar conhe-
cimentos

A integragao destes atores permitiu estabelecer
projetos que tém como objetivo a gestdo dos
recursos naturais, iniciativas que foram tidas
em conta por outros exercicios de ordenamento
do territério, como os Programas de Desenvol-
vimento com Enfoque Territorial (PDET), assu-
mindo o papel de financiar, conectar, reunir e faci-
litar o compartilhamento de conhecimentos.

P
4.1.3 Recursos

Os sistemas territoriais requerem e possuem
0s recursos de que dispdoem para o seu des-
envolvimento, neste inventario sao planeadas
atividades e projetadas acdes para o seu des-
envolvimento. No caso do TISERE, na Policarpa,
conforme o Capitulo 3 deste documento, os
principais recursos sao apresentados a seguir:

@Recursos naturais: o territorioonde o TISERE
Policarpa se desenvolve é caracterizado pela
paisagem serrana e seus ecossistemas es-
tao enquadrados em agroecossistemas que
variam de 400 a 2.400 metros acima do nivel
do mar, essas caracteristicas proporcionam
riqueza nas paisagens que apresentam es-
ses ambientes, bem como as condicdes para
o desenvolvimento de uma grande variedade
de cultivos que proporcionam diversidade
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em relacdo as variedades tradicionais e alto
conhecimento do manejo dos processos
produtivos com aproveitamento dos recur-
sos do meio ambiente.

@Capital social: a gestao se destaca na con-
cepcgao dos PDETs, que tem gerado articu-
lacdo dos atores locais para a concepgao de
apostas produtivas integradas as expectati-
vas locais, essa experiéncia tem permitido
criar lagos de comunicagao para desenvol-
ver acOes diversas. Como resultado do forta-
lecimento do capital social no TISERE, foram
formados os seguintes nos: N6 de Inovacgao
Cacau, No de Inovacéao Citricos, N6 de Ino-
vagao Transitorios, NO de Inovagdo de Sis-
temas Silvipastoris, N6 de Pecuaria, NO de
Inovagdo em Espécies Menores.

@)Capital humano: as comunidades locais
possuem um importante acumulo de con-
hecimentos ancestrais sobre o territorio, o
que lhes permite estabelecer processos de
lideranca junto as organizacgdes locais para
enfrentar as situagdes adversas nas areas
onde vivem. A continua exposigao a diversas
manifestacdes de violéncia provocadas pela
economia de cultivos ilicitos tem gerado re-
siliéncia nas comunidades, capacidade de
superacao de diversas situagdes contrarias
ao desenvolvimento territorial.

@ Infraestrutura: a regido possui infraestrutura
para o desenvolvimento de algumas cadeias
produtivas, entre elas se destaca a usina de
beneficiamento de mandioca, que é adminis-
trada por um ator privado e pela associagao
dos produtores de mandioca da regido. Outra
€ a central de coleta de cacau administrada
pela associacao de produtores do municipio,
gue tem conseguido se articular com seus
parceiros, e o resultado disso € a criagao de
um fundo mutuo de financiamento. Por outro
lado, no setor educacional existem faculda-
des e escolas na zona urbana e nas veredas
(subdivisao territorial dos diferentes munick




pios da Colémbia), como complemento da
educacgao e da formacao, o SENA.

A regido tem um desafio em termos de bens
publicos que favoregam a produtividade
agropecuaria, que devido aos fendomenos de
violéncia que tem sofrido, apresentam dete-
rioragao ou atraso, como € o caso das vias de
comunicacgao e a criagao de mais distritos de
irrigacao.

Recursos econdomicos: a metodologia TI-
SERE conseguiu a articulacdo de diversas
organizacgdes e, com ela, recursos para 0
flnanciamento de projetos voltados para o
desenvolvimento das cadeias produtivas
do STI. Um exemplo ¢é a articulagao entre a
Agéncia de Renovacao do Territorio (ART), a
ONG Ayuda en Accion, o Centro de Comeér-
cio Internacional das Nagdes Unidas (ITC), o
Governo de Narifio e os recursos da AGRO-
SAVIA, visando o fortalecimento das capa-
cidades das cadeias produtivas do cacauy,
pecuaria sustentavel e limao tahiti junto com
organizacdes como a Associacao dos Pro-
dutores de Limao Tahiti (Asolimonar).

4.1.4 Ambiente/fatores
habilitantes

O territorio do municipio de Policarpa foi sele-
cionado pela AGROSAVIA como um dos quatro
pilotos onde se implementaria a metodologia
TISERE. Para isso, desde 2017, é realizada a pri-
meira fase, que contempla todas as agdes vol-
tadas a delimitagdo do territério, mapeamento
de atores e identificacdo de necessidades. Para
as demais etapas, avanca o processo de implan-
tacdo e adaptagao que foi afetado pela pande-
mia provocada pelo virus COVID-19, além dos
pré-existentes em termos de economia e dina-
mica de cultivos de uso ilicito.

No que diz respeito a economia, a agricultura €
a principal atividade com a exploragao do cacau,
café, banana, tomate de mesa, cebola grande,
feijao, amendoim, milho, mandioca, coco, abd-
bora, manga, citricos, arroz, graviola, maracuja,
amora, mamao e cana-de-acucar. Esses cultivos
foram plantados em pequenas éareas e, em sua
maioria, pertencem as caracteristicas definidas
para a agricultura familiar, exploradas de forma
mista e com alto aproveitamento de mao de
obra familiar.

As condicbes geradas pelas economias ilicitas
causam desarticulacdao na regiao, pois geram
deslocamentos populacionais®, que junto com a
chegada de novos atores que se aventuram na
esperanca de uma rapida geragao de riqueza,
aumentam os pregos dos insumos e suprimen-
tos e da cesta basica, bem como a deterioracao
da seguranca.

Essas caracteristicas se traduzem em atrasos
ou desenraizamento da agricultura familiar, au-
mento do custo dos insumos, escassez de mao
de obra, deterioracao da producao de alimentos
aliada a infraestrutura local e a competitividade
regional, que é afetada negativamente. Neste
quadro, os processos do TISERE Policarpa sao
atravessados pelos fenébmenos propostos e
devem ser desenvolvidos no ambito dessa rea-
lidade, onde a confianca entre os atores e 0s
processos de articulagdo também sao prejudi-
cados.

Nesse marco de acdes, a iniciativa identificou
o fortalecimento do planejamento e da articu-
lagdo entre os atores como uma oportunidade
de melhoria. Sob esses dois conceitos, o STI
devera ter acbes colaborativas que lhes per-
mitam desenvolver processos voltados para o
desenvolvimento territorial e promover planos
de curto, médio e longo prazo; para o qual o0s
orgaos de gestéo da iniciativa mantém uma co-
municagao constante com todos os integrantes,
para que desta forma possam realizar as agdes




que cada no prop6s como sendo necessarias a
concretizacao dos seus objetivos a todos 0s ni-
veis organizacionais do STI.

No que se refere a continuidade, a estratégia
TISERE prevé a geragao e fortalecimento de ca-
pacidades nos diferentes atores presentes no
territorio, procurando que contribuam desde os
seus pontos fortes para 0s processos de gestao
dos recursos a nivel interno do STI, e a incluséo
de recursos fora do STI, que podem apoiar as
iniciativas identificadas. Essas caracteristicas
fortalecem a governancga do STl em prol de sua
sustentabilidade, estabelecendo a estratégia de
sustentabilidade do TISERE.

4.1.5 Conquistas

Uma das principais conquistas do TISERE € o
diagndstico e medicao da resiliéncia do territo-
rio que permite contrasta-lo ao longo do tempo,
bem como a formagao de seis nds de inovagao:
No de Inovacao do Cacau, N6 de Inovacao Citros,
NG de inovagao Transitorios, N6 de Inovacgao de
Sistemas Silvipastoris, N6 de Pecuaria e No de
Inovacao de Espécies menores. Essa estrutura
em rede levou ao estabelecimento de aliangas
com atores locais e externos para integrar 0s
subsistemas do SNIA por meio do trabalho co-
laborativo entre instituicoes.

Com base no exposto anteriormente e na iden-
tificagdo de propostas concretas para o des-
envolvimento rural sustentavel do municipio, a
estratégia de gestdo do conhecimento por no foi
desenhada e implementada para fortalecer o ca-
pital social e humano do territorio representado
nas organizagdes e agrupamentos de produto-
res.

Nesse sentido, a organizagao Asolimonar foi
fortalecida como um grupo associativo a nivel
organizacional e técnico-ambiental com o apoio
de estudos de caracterizacao de solos e aguas.

No caso do Proayucor e do Asopyucor, no am-
bito da dinamica da TISERE, identificou-se um
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aumento significativo dos niveis de participagao.
No caso de Asocacao, a partir do acompanha-
mento na componente técnica ambiental, as
amostragens e analises de solo forneceram fe-
rramentas para uma fertilizacao mais eficiente
e, pela primeira vez, foi realizada a medi¢ao do
cadmio.

Internamente, na AGROSAVIA ao longo da imple-
mentacao desta metodologia na Policarpa, tem
sido possivel fortalecer as capacidades dentro
da corporagéao para abordar os ST, gerir recur-
s0s para as comunidades, realizar um processo
de sistematizacao para decantagdo da apren-
dizagem e reconhecimento da importancia da
coinovacgao e processos de transferéncia de tec-
nologia. Como licdo aprendida, resgata-se a rele-
vancia de manter uma abordagem territorial em
nivel municipal, neste caso, articulando atores,
cadeias produtivas, instituigdes, conhecimentos
e processos de comercializagao.

4.2 2 Estratégia Conexao
BioCaribe: conectividade socio-
ecossistémica para a integragao
territorial

=

\%"' Objetivo

A recuperacgao da estrutura principal do
Caribe colombiano através da conexao
socioecologica, a fim de garantir a
sustentabilidade dos servigos ecossis-
témicos que abastecem a dinamica
social e econémica do territorio.

A estratégia da Conexao Biocaribe é baseada no
conceito de Conectividade Socio-Ecossistémica
(CSE), que visa mitigar a degradacgéo e frag-
mentacao dos ecossistemas estratégicos de
uma regiao. O conceito de CSE é definido como




“.. 0 conjunto de arranjos paisagisticos e socio-
culturais, que Integra agdes de gestao e ordena-
mento do territorio, modelos de producdo sus-

areas florestais, que por suas caracteristicas
socioecologicas apresentam condigbes espe-
ciais. Maria Isabel Ochoa, coordenadora do Pro-

tentavel, ferramentas de manejo da paisagem e jeto Conexao Biocaribe, descreve os mosaicos

esquemas de governanga, visando recuperar o
fluxo e a movimentagdo dos organismos entre
areas protegidas e outras areas de importancia
ecossistémica, e portanto, para melhorar as con-
digbes da estrutura ecologica como suporte para
o desenvolvimento das populagdes..” " . A partir
deste conceito, os Parques Naturais Nacionais,
em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, conceberam
um projeto que iria abragar o conceito de CSE
e facilitar a conexao das areas protegidas que
estavam sob a gestao desta instituicao, uma
proposta com abordagem territorial que integre
atividades produtivas com a conservacao da
biodiversidade.

Para a implementagédo da CSE, séo criados 0s
mosaicos, que sao concebidos como a unidade
fundamental onde decorrem as acbes desta
proposta, que abraga os principios de um STl e
que permitem avangar nos propositos. Para a
configuragao dos mosaicos, sao estabelecidas
as limitacoes territoriais e sua composicao, que
fazem parte do planejamento do desenvolvi-
mento da metodologia. Mosaicos sao definidos
como “...instrumento de gestdo com abordagem
territorial, onde coincidem diferentes formas de
uso e tipos de atores sociais e institucionais, cuja
finalidade € direcionar a intervencao, facilitar ar-
ticulagbes e estimular confluéncias e processos
em torno da conectividade entre areas protegi-
das ou areas nucleo, com vistas a fortalecer e
consolidar cendrios eficientes de manejo e des-
envolvimento sustentavel...”.

Com base no exposto anteriormente, entende-se
gue 0S mosaicos sao a unidade de trabalho e
sao concebidos como poligonos que abrangem
e delimitam o territorio de base da intervencao.
No caso da iniciativa Biocaribe, estas foram
desenhadas em torno de areas protegidas ou

como: “... espacos onde se conjugam diferentes
temas da intervencao, a comecar pelos temas da
reconversdo produtiva, fortalecimento e melhoria
da producao, criagado de novas areas protegidas
e apoio a novas Iniciativas publicas e privadas
de conservagao, como é o caso das reservas da
sociedade civil, através da articulagdo interinsti-
tucional... .

Biocaribe como proposta de sistema territorial,
inclui a articulagéo dos diferentes atores imer-
S0Ss no sistema, visando que o territorio seja pla-
nejado com eficiéncia ecossistémica, os recur-
S0s naturais sejam gerenciados para a geragao
de seguranca alimentar com a conservacao e
aumento das areas protegidas. A implemen-
tacdo da estratégia priorizou uma area que co-
rresponde a regidao oeste do Caribe, na jurisdicao
dos departamentos de Bolivar, Sucre, Cordoba,
Antioquia e Choco (estes Ultimos parcialmente
no que corresponde ao Caribe), composta pelos
seguintes zonas hidrograficas:

« Atrato - Darién

+ Sinu

« Caribe - Uraba

« Caribe - Litoral

+ Bajo Magdalena - Cauca - San Jorge
+ Bajo Magdalena

Para a intervencao, a Conexao Biocaribe deter-
minou uma visao que se materializa atraves
de eixos de atuacao e linhas de intervencgao,
enquadrada na Visdo Conexao BioCaribe, que
projeta que até 2030 a regido do Caribe tenha
conseguido manter a funcionalidade de sua
paisagem, melhore a resiliéncia dos ecossiste-
mas e das comunidades humanas, e fomentar
a construcao de consensos sociais e institu-
cionais através da Estratégia de Conectividade
Socio-Ecossistémica como eixo transversal, que

Retirado do documento Implementag@o do projeto do enfogue de conectividade socioecossistémica para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade na regido
caribenha da Colémbia CODIGO DO PROJETO: GCP/COL/044/GFF "
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permite a conservacao da biodiversidade e a
sustentabilidade dos servigos ecossistémicos,
e visa converter o territério em um cenario com
forte identidade sociocultural por meio da arti-
culagéo e fortalecimento do planejamento, do
empoderamento das comunidades e da implan-
tagao de iniciativas produtivas sustentaveis que
facilitem o desenvolvimento de uma cultura de
valorizagao, respeito e protecdo a natureza.

Os eixos de atuacao para a implementacao da
estratégia sao:
da

« Gestao territorial conectividade

socioecossistémica

Propde a geracao e o fortalecimento de fi-
guras e instrumentos de planejamento que
contribuam para a melhoria da gestao am-
biental territorial, intimamente relacionada
com a protegao, recuperagao e uso susten-
tavel das conectividades socioecossistémi-
cas do Caribe.

* Modelos de produgao sustentaveis e
ferramentas de manejo da paisagem

Envolve o desenho e implementacao de
modelos de producao sustentaveis e ferra-
mentas de manejo da paisagem, ou seja,
diversos agroecossistemas alinhados com
os diferentes contextos territoriais, de forma
que contribuam para: funcionalidade do
ecossistema, resiliéncia ecoldgica, incentivo
a conservagao e utilizagdo do desenvolvi-
mento sustentavel da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos, melhorar a segu-
ranca alimentar e nutricional, gerar alimen-
tos saudaveis e renda para as familias ao
longo do ano, contribuir para a adaptagao e
mitigacdao das mudangas climaticas e a re-
cuperacao do tecido social e da paz.

« Governanga territorial

Visa que a estratégia contribua para o forta-
lecimento das capacidades dos atores insti-

28

tucionais e sociais por meio de mecanismos
que favorecam ambientes de confianca,
coesao social e aumento das capacidades
de gestdo das conectividades socioecos-
sistémicas. A construgdo da governanga
territorial € entendida, neste caso, como um
conjunto de processos dinamicos e inclusi-
vos de tomada de decisao e, portanto, re-
quer arranjos institucionais, organizacionais
e comunitarios que garantam a participacao
de todos as partes interessadas no acesso,
manejo e conservagao dos recursos natu-
rais.

De forma transversal, a Conexao Biocaribe

se propde a ter a governanga como eixo que

visa a inclusdo das abordagens de género,

interculturalidade e intergeracional nas polf

ticas locais e nacionais. Maria Isabel Ochoa

define o eixo de governanga da seguinte

forma: “... onde se propbem espacos de inte

racdo e articulagdo em nivel nacional e local
para a conectividade, todas os temas de edu

cacao socioambiental que podem transmitir
essa informagao sobre conectividade so

cioecossistémica e a integracdo multi - abor
dagens participativas que fizeram e fazem

parte da estratégia do projeto, que sdo as
abordagens de género, interculturalidade e
intergeracionalidade ... "la integracion de mul
ti-enfoques participativos que en el proyecto
han estado y hacen parte de la estrategia, que
son enfoques de género, interculturalidad y
de intergeneracionalidad...”

-

4.2.1 Ferramentas e ‘\
aspectos metodologicos "=

Como principal orientacdo dentro das agdes
da estratégia BioCaribe, esta a participagao
ativa dos diferentes atores assentados ou com
influéncia no territorio. A participagao ¢ um as-
pecto altamente relevante dentro desta estraté-
gia que visa que 0s atores sejam aqueles que
gerem permanentemente a oferta e a demanda




dos servigos ecossistémicos, mantendo a har-
monia entre os conceitos de produgao e conser-
vacao em cada um dos mosaicos unidos aos
corredores de biodiversidade no sistema total.
Para que estes processos participativos se ar-
ticulassem inicialmente, para acompanhar os
processos, foi implementada a estratégia dos
promotores locais, que sao camponeses das co-
munidades e territorios. Estes promotores e pro-
motoras apoiam a gestao articulada da iniciativa
com didlogo permanente no territério, prestando
apoio técnico e logistico em torno do seu con-
hecimento geografico, cultural e sociopolitico da
regido de influéncia de cada mosaico estabele-
cido.

Para a consolidacao territorial, o Biocaribe bus-
cou a gestao nos espagos existentes de dialogo
e pactuacao comunitaria por meio da insergao
nas estruturas organizacionais que ja convo-
cam diversos atores, como a Mesa Interinstitu-
cional de Mudancas Climaticas de Cérdoba® y a
Mesa de Areas Locais Protegidas em San Juan
Nepomuceno, aumentando assim Eficiéncia
conjunta.

Estes espagos caracterizam-se por abordar
questdes relacionadas com a estratégia, que
apoiam a divulgacao dos objetivos e a coorde-
nagao das atividades no territorio e no STI. Além
de estabelecer agdes coordenadas, como, por
exemplo, obter financiamento a partir de com-
pensacoes derivadas de licengcas ambientais
concedidas para exploragao de recursos no te-
rritorio. Porém, na auséncia de espacos de ges-
tdo no mosaico do Urabg, foi criado um grupo
de trabalho interinstitucional sob coordenacao
colegiada entre a CORPOURABA e o Conselho
Indigena de Chigorodd. Por outro lado, no pro-
cesso de fortalecimento comercial e organiza-
cional, foram criados comités para coordenar
os Sistemas Participativos de Garantia em cada
um dos mosaicos.

Outro aspecto metodoldgico corresponde a im-
plementacdo da estratégia de integragao entre
biodiversidade e produgao, que transcende
as areas ambientais e produtivas para integrar
agentes ou atores que permitem a estreita re-
lacdo entre producao, servigos agroecossistémi-
cos e canais de comercializagao eficientes.

Para alcancar esta integragao, destacam-se fe-
rramentas como o apoio técnico permanente e
de qualidade, atividades de formacao e troca de
conhecimentos, articulacdo das organizacoes
locais como fornecedores diretos de materiais
e insumos e a gestao de incentivos, e a selegao
pertinente dos diversos agroecossistemas em
cada um dos mosaicos de conservagao e uso
sustentavel, de acordo com as iniciativas locais
de desenvolvimento e as atividades potenciais
do territdrio. Dessa forma, conseguiu-se a incor-
poragao de diversos agroecossistemas como
modelo de producao sustentavel, baseado na
seguranga alimentar, geracao de renda e recu-
peracdo e/ou conservagao da biodiversidade.

A Mesa Interinstitucional sobre Mudangas Climaticas (MICC) é um espago de trabalho sistematico composto por diversos atores e setores governamentais e ndo gover-
namentais relacionados com a questéo das mudangas climaticas, para facilitar, do ponto de vista institucional, o intercambio de conhecimentos, a articulagao de propostas
e consenso de posigdes sobre a gestéo de planos, projetos e medidas de resposta as mudangas climaticas no departamento de Cordoba
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Implementacao de diversos agroecossistemas na estratégia de
Conectividade Socio-Ecossistemica

O modelo de producao sustentavel desenhado e desenvolvido no ambito da estratégia de
conectividades socioecossistémicas baseia-se em:

+ A capacitagao e sensibilizagao de habilitantes ou promotores para a apropriagao do modelo.

+ Aidentificacao do principal cultivo de caracter agricola ou pecuaria e a diversificagcdo dos cultivos
ao seu redor, com Cinco a seis espécies.

+ Arestauracao ecoldgica e implantagao de viveiros familiares ou comunitarios

+ Oresgate, conservagao e multiplicagéo de sementes nativas e crioulas.

+ A producao de adubos organicos com insumos da fazenda.

+ O plantio e a disponibilizagdo de alimentos ao longo do ano para consumo familiar.

Com base no exposto anteriormente, conseguiu-se, entre outras coisas:

A implementacao de sistemas silvipastoris com o plantio 1.111 mudas de estacas com capacidade
de rebrota de espécies como gliricidia, ameixa, carvalho, uvito, arvores madeiraveis e frutiferas como
o caracoli (Anacardium excelsum), sapucaia e manga, e a meliponicultura (criagdo de colmeias de
abelhas sem ferr&o).

Diversificagdo em torno da piscicultura. Nos camalhdes entre os lagos foi realizado o plantio
de hortaligas, frutiferas, madeiras, espécies de consércio de cultivos (pancoger em espanhol),
especiarias e plantas ornamentais, além do preparo de adubos organicos e aimplantacao de bancos
de sementes (diversidade entre 30 e 100 espécies).

Aimplementacao de cultivos agroflorestais em cacau e arvores frutiferas, com o plantio de espécies
de consdrcio de cultivos (pancoger em espanhol), especiarias, outras arvores frutiferas e madeiraveis.

AR A A
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R S
4.2.2 Atores e papéis ‘,

Quanto aos participantes, o Biocaribe conseguiu
incluir um grande nimero de atores que se artr
culam em torno dos objetivos do STI, sdo agru-
pados em diferentes categorias de acordo com
o papel que desempenham no sistema.

Fundamental para a governanca do STI foi a
definicao de acordos sob a figura de Pactos de
conectividade, a utilizacdo das secretarias téc-
nicas dos espagos existentes e a participagao
de diferentes atores nos comités técnicos e ges-
tores do projeto, de tal maneira que os atores
tivessem a possibilidade de decidir e influenciar
esses espacos de integracao e gestao.

Organizagdes sociais @

Organizacgado Indigena de Antioquia (OIA), Con-
feréncia Nacional de Organizacdes Afro-Co-
lombianas, Organizagao Indigena Colombiana,
Conselhos Maiores do Resguardo alto Siny,
Conselho Maior do Resguardo Quebrada Cafia-
veral del San Jorge, Conselho Maior Indigena de
Chigorodd, Conselho Maior Indigena de Mutata,
Resguardo indigena Zenu de San Andrés de So-
tavento, Comités Técnicos Interinstitucionais
de Educacdo Ambiental, Junta de A¢cdo Comu-
nitaria (JAC) de Porroso, JAC Ledn Porroso,
JAC Unido as Parcelas e Associacao dos Em-
presarios Cacauicultores Futuro Verde (ACEFU-
VER). Essas organizagbes tém sido a base das
acoes na primeira fase de desenvolvimento do
modelo de STI, tiveram papéis como conectar,
motivar e compartilhar conhecimento. Elemento
fundamental para a governanca das iniciativas
€ reconhecer e valorizar os papéis e liderancas
presentes no territorio.

Entidades governamentais

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Ministério do Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel, Ministério da Educacao
Nacional, Governos de Bolivar, Choco, Cérdoba e

31

Sucre, Prefeitura de Turbo, Prefeitura de Parques
Naturais de Apartadd (PNN Los Katios, PNN
Paramillo), Servico Nacional de Aprendizagem
(SENA) - Programa Ser e Policia de Uraba. Esses
atores tém desempenhado papéis distintos, mas
se destacam em ag¢des como financiamento,
convocacao, reuniao e facilitagéo.

Organizagoes Nao Governamentais

Fundacdo Omacha, Fundacdo Heranca Am-
biental do Caribe, Conservagao Internacional,
Fundacao Rede de Desenvolvimento e Paz dos
Montes de Maria, Rede de Mulheres do Caribe
Colombiano, Rede de Mulheres Afro-caribenhas,
Associacdo da Rede Colombiana de Reservas
Naturais da Sociedade Civil, Observatdrio do
Caribe, Corporacao PBA, Fundacdo Uniban, Pa-
triménio Natural, Fundo para a Biodiversidade
e Areas Protegidas. Esses atores desempenha-
ram o papel de conectar, reunir, facilitar e com-
partilhar conhecimentos.

Entidades multilaterais e de cooperagéo@

Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimen-
tacdo e Agricultura (FAO), Instituto Humboldt,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Asso-
ciagdo Nacional de Industriais (ANI). Grémios:
Fedetabaco, Empresa URRA SA ESP, Fedepalma,
Fedemaderas, Augura, Fedearroz, Fenalce, Fede-
ralgodon. Corporacgdes autbnomas, Programa
de Riqueza Natural, regionais: Codechoco, Cor-
pouraba, CVS, Carsucre, Cardique, sistema de
areas protegidas do Caribe colombiano (SIRAP
Caribe). Esses atores contribuem com diferen-
tes papéis e suas agdes dentro do financiamento
sao destacadas, assim como inovar, capacitar.

Institutos de pesquisa g

Instituto de Pesquisas Marinhas e Costeiras
(INVEMAR), esta entidade tem desenvolvido o
papel de compartilhar conhecimento, inovar e
capacitar/preparar




U
4.2.3 Recursos

Seguindo a proposta analitica descrita no ini-
cio deste documento, 0s recursos da proposta
de STI feita pela iniciativa Biocaribe podem ser
agrupados nas seguintes categorias:

@Recursos naturais: a abordagem da estrate-
gia nesta matéria esta voltada para a gestao
integral dos servicos ecossistémicos e da
biodiversidade, destacando o solo e a agua
como meio de sustento da vida, com o ob-
jetivo de conectar as areas protegidas do
Caribe colombiano, a diversidade de ecos-
sistemas e praticas agricolas sustentaveis.
A existéncia dessas areas tem favorecido,
juntamente com a diversidade agroecossis-
témica, o desenvolvimento dos propdsitos
do STI, mas por sua vez, essa diversidade é
um desafio para o desenho de agroecossis-
temas multifuncionais que visem o desen-
volvimento cultural, social e produtivo.

@Capital social: No territério existem normas,
acoes do Estado e das comunidades que
tém favorecido o desenvolvimento do Bio-
caribe como proposta, dentro deles estéo a
declaragéo e formulagéo de planos de ma-
nejo de areas protegidas, os Planos de Orde-
namento e Gestdao de Bacias Hidrograficas,
a sentenca que declara o rio Atrato como
sujeito de direitos e espacos de gestao terri-
torial como a mesa de mudangas climaticas
de Cdrdoba, na qual a iniciativa conseguiu in-
serir 0os propositos do CSE. Por outro lado, os
territorios coletivos cujas comunidades sdo
atores ativos nos espacos de trabalho tém
seus proprios planos de desenvolvimento,
que incluem um ordenamento ambiental vol-
tada para a conservagao dos recursos, que
segundo Maria Ochoa "“.. as comunidades
tém respeito pela natureza, e pelo meio am-
biente em seu DNA ... “

Capital humano: destaca-se o resgate das

praticas dos povos Embera e Zenu que as
comunidades tém exercido por meio de suas
organizagdes como parte dos pontos fortes
do territério. Da mesma forma, a existéncia
prévia de iniciativas como o sistema local de
areas protegidas que existe em San Juan de
Nepomuceno, no qual a comunidade esta
integrada com o desenvolvimento rural em
torno da conservacgao e protegao das reser-
vas da sociedade civil e da reserva do San-
tuario de Los Colorados.

@Infraestrutura: destaca-se a existéncia de

espacgos de acordo com a transformacao e
comercializagdo dos produtos dos modelos
de agroecossistemas implementados nos
mosaicos, como € o caso da loja no munici-
pio de Lorica, no departamento de Cdrdoba,
instalada pela Associacdo de Produtores
para o Desenvolvimento Comunitario da Cié-
naga Grande del Bajo Sinu (ASPROCIG). Por
outro lado, existem as pousadas de ecotu-
rismo do municipio de Unguia®.

g Recursos econémicos 0S recursos econo-

micos do Biocaribe enquanto iniciativa tém
como principal fonte principal proveniente
do financiamento do projeto, no ambito da
dindmica da intervencao foram apresenta-
das outras formas de fazer avancar as agoes
em cooperagao com 0s varios atores do
STI, que tém permitido maior abrangéncia e
abrangéncia de alguns produtos, agregando
recursos ou pactuando intervencgdes conjun-
tas em questdes especificas como a adesao
ao PNN na gestdo de areas protegidas e 0s
recursos de compensagao econdémica gera-
dos pelas intervengdes de empresas priva-
das.

O projeto Biocaribe identificou uma oportunidade ao encontrar o projeto de pousadas de ecoturismo em desenvolvimento no municipio de Unguia, potencializou esta
iniciativa para gerar renda sustentével no fortalecimento das capacidades de administragdo e comercializagdo
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4.2.4 Ambiente/fatores ’@
habilitantes

A implementacao da estratégia no Caribe co-
lombiano comegou em 2017 e sua gestao foi
projetada até o ano 2030 para sua fase inicial
de instrumentalizagédo, e na modalidade de
projeto foi planejado para um periodo de cinco
anos. Destaca-se como fator habilitante, a es-
trutura regulatoria existente na Colémbia em
relacdo a gestao de areas protegidas, a cargo
de Parques Naturais Nacionais (PNN), que,
entre outras coisas, permite projetar a conti-
nuidade e lideranca da estratégia de conecti-
vidade deste ator. Além disso, este trabalho
também esta articulado com a Estratégia
Integral de Controle do Desmatamento e Ma-
nejo Florestal.

A referida normativa se refere ao Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que
foi base e objeto de retroalimentacdo desde
o Projeto Conexdo Biocaribe, participando
da formulagdo de um novo documento do
CONPES (em andamento). Da mesma forma,
anteriormente o sistema era concebido a par-
tir de trés atributos: ser representativo dos
ecossistemas do pais, ter um bom manejo
e contar com os atores necessarios. Como
resultado da implementacdo da estratégia
de conectividades socioecossistémicas, um
quarto atributo foi incluido, enfatizando a ne-
cessidade de o sistema estar bem conectado.

O projeto é desenvolvido em cinco departa-
mentos: Bolivar, Sucre, Cordoba, Antioquia e
Chocd, dentro de cada departamento foram
identificados poligonos para um dos cinco co-
rredores de conectividade identificados:

Tabela 3
Territorio coberto pela iniciativa Biocaribe.

Corredor de Conectividade Departamento do qual faz parte

Marino de Corales del Rosario y SB
— Golfo de Morrosquillo

Bolivar y Sucre

Corchal-Colorados Bolivary Sucre

Bajo Sinu-Colorados Bolivar, Sucre, Cérdoba

Katios-Paramillo Antioquia, Choco

Paramillo-Sinu Cdérdoba

Fuente: elaboragao propria.
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A'iniciativa tem orientado suas agbes para a con-
servacao da biodiversidade dentro do conceito
de Conectividade Sécio-Ecossistémica (CSE).
Sob esses parametros, inovou na criacao de mo-
delos de agroecossistemas que integram diver-
sas formas de produgao em cada local (hortas
mistas, medicinais, abelhas e outros animais),
visando mitigar as mudancas climaticas e que
sao projetados para o estabelecimento de uma
relacdo saudavel entre produgao e conservagao.

Parte dessa gestao inovadora se da gragas a in-
tegracao dos conceitos nas agdes e resultados
pelas comunidades e organizac¢des locais pre-
sentes, que integram os principios da metodo-
logia aos seus projetos, valorizando os produtos
e a forma como sdo produzidos. Eles incorpo-
raram a mitigagao dos efeitos do aquecimento
global como parte das agbes, bem como a mi-
tigagdo dos impactos gerados pelas mudangas
no clima local e suas consequéncias.

Quanto aos pontos fortes, a articulagao ou uti-
lizagcao de espacos de planejamento ou dis-
cussao regional foi apontado como um deles.
Esses pontos fortes estdao diretamente relacio-
nados as condi¢des do territorio, e além de criar
novos espacos de didlogo e consenso, busca-se
gue aqueles estabelecidos possam ser incluidos
na metodologia Biocaribe. Por exemplo, a Mesa
Interinstitucional de Mudancas Climaticas em
Cordoba e a Mesa Local de Areas Protegidas em
San Juan Nepomuceno.

Em relagdo aos desafios, a articulagao dos te-
rritorios € vista como um dos principais, bem
como a introdugao nos planos de desenvol-
vimento local das iniciativas que conduzam
ao objetivo de ter territorios que avancem em
produtividade sem afetar a biodiversidade dos
ecossistemas. Dessa forma, torna-se possivel a
incorporagao dos principios da CSE as politicas
locais, possibilitando a producao de alimentos e
matérias-primas, além da conservacao da biodi-
versidade.
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Outro desafio esta voltado para o desenho e im-
plementacao de modelos de agroecossistemas
gue gerem seguranga alimentar em cada um
dos mosaicos e que sejam concebidos a partir
da articulacao dos diversos atores com a visao
de promover a seguranca alimentar local e con-
tribuicbes para a regido, com alimentos e mate-
rias-primas que sao produzidos com impacto
minimo sobre a biodiversidade do sistema.

Entender as agdes e conceitos que estdo asso-

ciados a mitigacao dos impactos ambientais faz

parte do que também é considerado um desafio.

Para isso, € necessario incorporar ideias e agdes

as atividades dos diferentes grupos populacio-

nais e atores do territorio. Para Maria Isabel

Ochoa, coordenadora da Conexao BioCaribe “..

a educacdo ambiental baseada no territorio, nos
servigos ecossistémicos, val desde criancas de
educacdo infantil até profissionais com douto-

rado e pos-doutorado ..."para avancar na apro-

priagao de iniciativas que levem a harmonizagao

da producao e conservacao da biodiversidade e,

de uma forma geral, na educagao para as ques-

tdes ambientais.

Por outro lado, a sustentabilidade da iniciativa €
definida em cinco pilares identificados:

a institucionalidade que se articula;

a consolidacao de acordos de conservagao e
uSo sustentavel nos mosaicos;

a incorporagao da abordagem da conectivi-
dade socioecossistémica nos instrumentos
de planejamento local e regional e na norma-
tividade;,

a consolidagao de mecanismos de incentivo
e COMpensagao para a conservagao e uso
sustentavel;

a integracao de abordagens multiplas partt
cipativas de género, interculturalidade, inter-
geracionalidade, nos diferentes espagos de
interacao.

A primeira e a segunda linhas sao lideradas pe-
los Parques Naturais Nacionais e pelas Corpo-




ragOes Autbnomas Regionais (CAR), que criaram
o conceito de CSE. Durante esse processo, foi
empoderado com a metodologia implementada,
assimilando liderancas em diferentes espacos.
No que se refere aos mecanismos de incentivo
e compensacao, a aplicagao de recursos prove-
nientes das compensagdes ambientais do se-
tor privado, atualmente atores da iniciativa que
identifica esta metodologia como ferramenta
para o investimento de recursos.

Da mesma forma, foi fundamental a criagédo de
canais de comunicacao e o estabelecimento de
acoes entre os atores privados e a sociedade ci-
vil do territério, em busca de novos paradigmas
em torno da relagdo dos processos comerciais,
produtividade e conservacao da biodiversidade.
Para isso, foi desenvolvida uma estratégia de ro-
dadas de negdcios com o objetivo de conectar
e gerar aliangas comerciais entre empresarios
agroecologicos do Caribe colombiano e com-
pradores que apoiam o comeércio justo, a sus-
tentabilidade e a construcao da paz.

Por outro lado, o estabelecimento de papéis
desde a fase de planejamento também possi-
bilita a formagao de conexdes e compromissos
voltados para processos de sustentabilidade do
sistema. Para esse processo, o estabelecimento
de liderancas dentro dos atores nacionais, mas
com acoes locais, € concebido como uma etapa
fundamental.

A Biocaribe tem passado por um processo con-
tinuo de aprendizagem, no qual reconheceu que
o fortalecimento das capacidades individuais e
coletivas das organizacoes locais faz parte do
seu sucesso; A este respeito, Maria Isabel Ochoa
expressa: ‘... 0 empoderamento das pessoas no
territorio € fundamental e isso minimiza o im-
pacto de deixar o projeto como o protagonista
do processo..”. Parte desse fortalecimento tem
ocorrido com a implementacao da figura dos
promotores e promotoras dentro dos mosaicos,
0 que permite o empoderamento das comunida-
des nas capacidades e competéncias que esses
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atores adquirem ao longo da implementacao
da proposta, uma acao que € projetadas como
parte da sustentabilidade da iniciativa, uma vez
que serdo uma fonte de conceitos e metodo-
logias utilizadas para enfrentar os desafios do
sistema.

Essa articulagao e participagao de espacgos, que
coordenam as experiéncias e capacidades de
cada um dos atores, sao destacadas como parte
do sucesso do Biocaribe. Cabe ressaltar que em
meio a pandemia gerada pelo virus da COVID
19, esses espacos tém mantido comunicacao
por meio de gestao propria das comunidades
e demais organizagdes presentes no territorio,
realizando acgdes de gestdo da conectividade
socioecossistémica.

4.2.5 Conquistas

Segundo Maria Isabel Ochoa, coordenadora da

Conexao BioCaribe, “foi desenvolvido um modelo
em que a biodiversidade foi integrada aos siste
mas produtivos do Caribe colombiano, com base
na conectividade socioecossistémica; iSso vai
além do componente ambiental que é abordado
nas atividades produtivas, que normalmente é
voltado para a conservagao e uso sustentavel da
agua, solo, etc. Tratou-se de um modelo com en
foque territorial baseado no desenho de correde
res biologicos para a conexao entre o Parque Na
tural Nacional Paramillo e o complexo pantanoso
do Bajo Sind, com base na implantacéao de prati
cas agroecoldgicas nos sistemas produtivos que
integram o territorio. Por outro lado, a utilizagéo
de drones e Sistemas de Informacéo Geografica

como ferramentas tecnoldgicas possibilitou rea
lizar o monitoramento das fazendas, integrado a
coleta de informacodes pelos atores do sistema
com o uso de tablets em campo. Este foi um
grande insumo para a construgao da plataforma
interoperavel baseada em geoservigos web para
a gestao da informacao e avaliagao intersetorial
da Estratégia de Conectividade Socioecossisté
mica ".




A obtencado de conquistas foi possivel gragas
a premissa de “construir sobre o que foi cons-
truido’, para a qual o ponto de partida foi o0 ma-
peamento de atores e servicos ecossistémicos,
e a identificacdo de iniciativas relacionadas aos
corredores de conectividade priorizados no
ambito da estratégia, que permitiu maior articu-
lacao no territorio, bem como o fortalecimento
de processos que ja vinham sendo realizados
por organizacdes da sociedade civil e outras en-
tidades.

As seguintes conquistas se destacam:
+ a participagao e articulagdo entre atores
locais, regionais e nacionais, bem como a
criagao de espacos de prestagao de contas
baseados na geracao de confianca;

O desenvolvimento de processos relevantes
para o contexto de cada territorio e comuni-
dade a partir do reconhecimento da diversi-
dade cultural, ambiental e produtiva, a visao
diferencial entre homens e mulheres, uma
abordagem intergeracional, o seu conhe-
cimento do territério e cosmovisao, o que
resulta num maior interesse, apropriacao
e comprometimento das comunidades e a
sustentabilidade das agoes;

Comunicacao territorial baseada na pro-
mogao de iniciativas locais de comunicagao
que incentivem a participacao de jovens,
mulheres, meninos e meninas;

a implementacdo de agbes de gestao do
conhecimento e espagos de aprendizagem
como: cursos de educagdao ambiental, di-
ploma de conectividades socioecossistémi-
cas, além de capacitacdes para organizagoes
sociais em apicultura, piscicultura, sistemas
agroflorestais de cacau, entre outros. Além
de fortalecer as capacidades, esses espagos
promovem a participacao, o interesse, o in-
tercambio, a construcao coletiva do conheci-
mento e a coesao social;

a transformacao dos sistemas de producao
em diversos agroecossistemas por meio do
modelo de produgéao sustentavel.
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4.3 Rede de Inovagao para a
Sustentabilidade dos Montes
de Maria: uma aposta para o
desenvolvimento sustentavel da
regiao

Objetivo

Em um primeiro nivel, contribuir para o
desenvolvimento de uma composigao de
atores no territério que conduza a um
segundo nivel para garantir dinamicas de
inter-relagdao entre eles, de forma a
alcancar a transformacao integral dos
sistemas territoriais de produgao, obede-
cendo a abordagem da sustentabilidade,
resiliéncia, inclusao seguranga alimentar
e inovacao como motor de mudanca.

A Rede de Inovacdo para a Sustentabilidade
dos Montes de Maria surge como uma aposta
para a gestao e articulacao territorial da regiao,
fortalecida a partir da implementacao da estra-
tégia de Redes Locais de Integragao Produtiva
(RLIP), no ambito do Projeto de Fortalecimento
da implementacao da politica publica de terras
e territorios, implementada pela FAO, a Unidade
de Restituicdo de Terras (URT) e a Embaixada
da Suécia na referida regido. A Rede de Inovagao
para a Sustentabilidade dos Montes de Maria € o
resultado de dinamicas de trabalho articuladas
gue se desenvolvem no territdrio, como cenario
de gestao e tomada de decisGes de caracter so-
cial, econdmico e ambiental no sector agrope-
cuario e rural nos territérios de influéncia.

Esta rede representa uma oportunidade de tra-
balho mancomundo que visa atender, especial-
mente, a rapida transformacao da paisagem,
a perda de biodiversidade e bens e servigos




ecossistémicos, que afeta a regiao dos Montes
de Maria através da construgcao participativa,
colocando a implementacao e promogéao de al-
ternativas para o uso sustentavel dos recursos
naturais.

Tendo em conta a concepcao de rede como um
conjunto de atores que interagem, disseminam,
adotam e adaptam conhecimentos a partir do
alcance de objetivos comuns, foi proposta como
parte da estratégia a atuacdo da Rede de Ino-
vagcao para a Sustentabilidade dos Montes de
Maria no territorio através de um n6 de agao para
0 acompanhamento das entidades territoriais e
outros atores-chave para a gestdo conjunta da
sustentabilidade do territorio.

Em seu processo de formacgao, a rede orientou
suas acgoes a partir da abordagem territorial, em
rede, de agroecossistema sustentavel, género,
direitos e mercado desenvolvido e implemen-
tado pelo escritorio da FAO na Colémbia. Outro
foco da rede tem sido as politicas publicas de
atencéo as vitimas em zonas de conflito armado
que impliqguem um esforgo pela transformacao
integral dos territorios em busca do retorno das
familias e comunidades. Trouxe consigo acdes
destinadas a fortalecer a implementacao da po-
litica publica de restituicao de terras, e foi assim
que, desde o exercicio da rede, trés iniciativas
foram consolidadas para a sustentabilidade dos
Montes de Maria:

pecuaria comunitaria sustentavel em El Car-
men de Bolivar;

governanga da agua - manejo social produ-
tiva de Jagueyes em Cambimba, Morro
Melicultura - incentivos autogeridos para a
conservagao de bens e servicos agroecos-
sistémicos em Chengue, Ovejas.

Além do exposto anteriormente, o cenario de res-
tituicdo acompanhado pela FAO e pela URT du-
rante os anos de 2015 e 2016 foi fundamental na
formagao da rede, onde se evidenciou a impor-

37

tancia de transcender a visao das familias benefi-
ciarias da restituicdo para uma visao do territorio.
Esta foi uma oportunidade de atender as expecta-
tivas das comunidades a partir do fortalecimento
dos sistemas agroalimentares locais, como meio
e fim da transformacao territorial. Dessa forma,
consolidou-se a reconversao produtiva, a agre-
gacao de valor social, econdmico e ambiental
(empreendimentos) e a gestao sustentavel dos
recursos agroecossistémicos como base para a
articulagéo dos atores no territorio. Esta articu-
lacdo deu-se através da gestéo de redes, que deu
origem a estratégia Redes Locais de Integragéo
Produtiva (RLIP).

O elemento central da estratégia RLIP é a abor-
dagem territorial; A partir disso, busca-se desen-
volver mecanismos e modelos de integracao de
atores-chave do territério, a partir de iniciativas
empreendedoras de familias restituidas e nao
restituidas. A estratégia desde as suas origens
visou fortalecer as capacidades em contextos de
restituicao como forma de reparagao as vitimas,
constituindo-se como uma “figura de reparagéao
territorial, isto €, a transformacao das condicoes
em que algumas familias e outras desenvolvem
um projeto de vida "(José Goémez Franco - FAO).

Foi assim que se criou a Rede de Inovagao paraa
Sustentabilidade dos Montes de Maria, apontando
para um cenario favoravel ao desenvolvimento de
um Sistema Territorial de Inovagéo (STI), enten-
dido como "uma estrutura de gestao do territorio
em seus componentes ecossistémico produtivo,
organizacional, de abastecimento e de mercado,
agenciados por instituicbes, empresas privadas,
academia, centros de pesquisa, organizagdes de
produtores, centros de formagao e outros atores
do territério "(José Gémez Franco).

Este esforco é reconhecido como iniciativas te-
rritoriais de sustentabilidade, um acordo entre
estes atores em prol de objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel, por meio do qual
se espera permitir a transigao para um cenario de
consolidagao de um STI.




A Rede de Inovagao para a Sustentabilidade dos
Montes de Maria é formada para apoiar entida-
des territoriais, organizacdes de produtores e
produtoras, e outros atores estratégicos para a
gestao conjunta da sustentabilidade do territorio,
com base nos seguintes objetivos:

Contribuir para a construcao e fortalecimento
de cenarios de articulagao entre atores-chave,
como instituigdes publicas, academia, organt
zacoes de produtores, sociedade civil, empre-
sas privadas e organizagdes de cooperagao.

Buscar respostas estratégicas aos desafios
enfrentados pelos Montes de Maria por meio
de ferramentas e acompanhamento para a
identificacéo e caracterizagéo de problemas
e a construgao participativa de solucgdes alter-
nativas.

Contribuir para a coesao territorial a partir da
dinamizacao de objetivos comuns de desen-
volvimento.

Advogar para que a abordagem da sustenta
bilidade seja incorporada nos planos de des-
envolvimento departamentais e municipais,
de forma a alcancar eixos e agbes mais es-
tratégicas.

4.3.1 Ferramentas e
aspectos metodologicos

)

-

A rapida transformacéao da paisagem na sub-re-
gidao dos Montes de Maria coloca em risco a bio-
diversidade, os bens e servicos ecossistémicos
e, portanto, a base produtiva e o sustento das
familias. Diante desse cenario, a rede projetou
espacos de dialogo multi-ator,como mesas de
trabalho baseadas nas trés iniciativas pela sus-
tentabilidade da regido em El Carmen de Bolivar,
Morroa e Ovejas para a aproximacao entre fami-
lias, associacdes e a institucionalidade.

Esses espacos de didlogo tém sido fundamentais
para a adaptagao de praticas sustentaveis e o
empoderamento das familias, principalmente
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das mulheres, que assumiram o papel de cur
dadoras e gestoras de praticas de restauragao
dos ecossistemas e conservacao do territério. E
nestes cenarios onde se identificam as potencia-
lidades, oportunidades, aptiddes do territorio e do
STI, de forma a dinamizar acordos com objetivos
e planejamentos concretos, criando assim um
modelo de coesao territorial com atores plurais.

O trabalho em rede tem se gerado a partir da
articulagado de politicas publicas e dinamicas lo-
cais em termos de associagao territorial, fortale-
cimento organizacional, reconversao produtiva,
desenvolvimento de capacidades sociais e de
género e acesso a mercados. Em particular, os
instrumentos de politica publica fundiaria e de
justica transicional (Lei 1448 de 2011) tém permi-
tido a abordagem e a articulagéo dos atores para
0 alcance dos objetivos.

Segundo Alfredo Bray, profissional técnico am-
biental da FAO no territério, como resultado do
conjunto de ferramentas aplicadas na rede, “a
melicultura tem sido promovida como uma ativi
dade de conservacao e uso sustentavel da flora
melifera das florestas oriundas da produgao api-
cola, que também resulta em incentivos econ6-
micos para as familias e a consequente melhora
na produtividade dos cultivos, principalmente em
Chengue, Ovejas; pecuaria sustentavel com inte-
gragao de sistemas silvipastoris, estabelecimento
de areas protegidas e criagcao de corredores de
conectividade, suspensao do uso de herbicidas e
praticas de corte e queima e promogao do plantio
da flora melifera; e a governanca da agua a partir
da consolidacdo de uma rede de jagleyes (repre-
sas) em Cambimba, Morroa, como diretriz para
0 uso desse recurso na produgao agropecuaria
sustentavel. Assim, iniciativas para a protecao da
biodiversidade tém sido promovidas de acordo
com a aptidao do territorio .

Como elemento metodoldgico de articulagao em
rede foram vitais os Nés de Produgao Susten-
tavel (NPS) dinamizados a partir da base social
com as comunidades, em funcao de seu bem-es-




tar individual e coletivo. Os NPS sdo constituidos
por familias segundo critérios de vizinhanga e/ou
afinidade e sdo acompanhados por Comités Ges-
tores compostos por membros das organizacdes
em fungao dos papéis, perfis e indicadores para
a gestao da rede e equipes de técnicos locais da
FAO . Nestes nos e comités, predomina a horizon-
talidade na interagao, no trabalho colaborativo, no
planejamento e no acompanhamento das ativida-
des voltadas ao cumprimento dos objetivos dos
empreendimentos numa perspectiva de desen-
volvimento territorial. Para isso, € necessario des-
envolver capacidades de didlogo e acéo conjunta
com atores-chave do territorio, de forma que o
conjunto de atores alcance uma compreensao
das dinadmicas territoriais e de atuagdo com uma
visdo holistica.

4.3.2 Atores e papéis :

Uma parte essencial da estrutura do STI é de-
finida pelo grupo de atores. A Rede surge da
identificagdo de necessidades especificas face
a participacao, articulagéo, coesao e agao entre
0s atores do territorio. A seguir, os atores que
criaram e participaram da Rede de Inovagao
para a Sustentabilidade dos Montes de Maria.

Associagoes de produtores @

Associagcdo dos Pequenos Agricultores de
Cambimba (APACAMBI), Associacdo dos
Camponeses Produtores da Aldeia El Respaldo
(ASORESPALDO) e Associagdo das Vitimas
de Chengue. Essas organizacdes e as familias
que as compdem sao a base da rede, com
a implantagdo de iniciativas sustentaveis
promovidas na regidao, que motivam a mudanga
e compartilham conhecimentos entre si. Esses
atores tém desempenhado o papel de inovar,
reconhecer e compartilhar conhecimentos.

Entidades governamentais

Servico Nacional de Aprendizagem
Instituto Colombiano de Bem-Estar

(SENA),
Familiar
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(ICBF), Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Instituto Colombiano de Agricultura (ICA),
Prefeitura Municipal e Secretaria da Agricultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural de El
Carmen de Bolivar, Diretoria de Gestao Territorial
do Governo de Bolivar, Prefeitura Municipal
de Ovejas, Prefeitura Municipal de Morroa,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente de Sucre, Corporagao Regional
Auténoma de Sucre (CARSUCRE), Corporacao
Autbnoma Regional do Canal del Dique
(CARDIQUE) e Unidade de Restituigéo de Terras
(URT) . Esses atores desempenharam papéis
como financiar, convocar, reunir e facilitar.

Entidades multilaterais e de cooperagio -&)

A Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAO) e a Embaixada
da Suécia tiveram as fungdes de conectar, reunir,
facilitar, financiar e gerenciar o conhecimento e
a inovagao.

Instituicoes académicas e de pesquisa @

Corporagéo Universitaria do Cariben (CECAR),
Universidade Pontificia Bolivariana, Universidade
de Sucre e a Corporagdo Colombiana de
Pesquisa  Agropecudria  (AGROSAVIA). A
academia tem sido especialmente estratégica
por seu papel de recomendar por meio da
extensdo universitaria, consultorios juridicos,
empresariais, arquitetonicos, e de atendimento
psicossocial.  Além disso, esses atores
desempenham o papel de conectar, financiar,
compartilhar conhecimento, treinar, facilitar e
inovar.

-~—>
4.3.3 Recursos

Como recursos essenciais para o funcionamento
e desenvolvimento dos processos de inovagao no
ambito do STI que se desenvolve a partir da Rede
de Inovagao para a Sustentabilidade dos Montes
de Maria, destacam-se:




@Recursos naturais: a valorizagdo da biodiver-
sidade tem sido o eixo central da rede e das
iniciativas que promovem a sua conservagao
e recuperacao através do reflorestamento e
protecao de corpos d'agua, que contribuem
para mitigar o efeito das atividades antropr-
cas no ambito agropecuario e em outros. A
pecuaria comunitaria sustentavel tem incor
porado importantes ferramentas de gestao
ambiental,ao mesmo tempo em que aumenta
a produtividade e o bem-estar dos animais. O
manejo social produtivo dos jagiieyes (repre-
sas) cria uma oportunidade para a protecao
da bacia hidrografica e florestas associadas,
e impacta positivamente nos sistemas produ-
tivos ao garantir este recurso escasso. Além
disso, as iniciativas levam a geracao de renda
e condicoes de bem-estar para familias e co-
munidades.

Deste modo, a melicultura, a pecuaria susten-
tavel e a governanca das aguas sao o motor
da protecao do conjunto de recursos naturais
presentes no territorio, numa perspectiva ho-
listica, que reconhece a necessidade de mu-
dancas no comportamento do ser humano
enquanto co- habitante do territorio.

@Capitalsocialehumano:Todos osatoresque
fazem parte da rede e os atores potenciais a
serem integrados no futuro constituem o ca-
pital de mudanga mais importante. A partir
dos diversos papéis dessa rede multi-ator,
€ possivel gerenciar a inovagdo a partir de
solugbes sustentaveis em prol da melhoria
das condigbes ambientais, sociais e econo-
micas. Destaca-se o capital social e humano
que possibilita essa rede, os empreendimen-
tos ou iniciativas sustentaveis que hoje sdo
autogeridas. Existe uma grande capacidade
de resiliéncia que por sua vez exige a supe-
racdo dos desafios decorrentes do conflito
armado e evidenciados no retorno ao territo-
rio em um cenario de restituicao dos direitos
a terra.
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@Infraestrutura: destaca-se a criagéo da rede
de Jagleyes em Cambimba para a gestao
social e produtiva dos recursos hidricos pela
APACAMBI, bem como o desenvolvimento de
infraestrutura coletiva para a comercializacao
de mel na Associacao das Vitimas de Chen-
gue. Em relacédo a estes ultimos, destaca-se
o grande desafio de finalizar a adequagao dos
espacos de acordo com as normas sanitarias.

g Recursos economicos: a rede vista como
‘um passo para a consolidacao de um STI
na regidao” (José Gémez) ainda requer uma
definicao clara das fontes de recursos econé-
micos que atualmente sédo a soma do acom-
panhamento e esforgos de todo os atores. No
entanto, a maior parte dos recursos econé-
micos veio da cooperagao internacional e da
URT. Portanto, alcanca-los para o processo de
consolidacao e sustentabilidade do CTl repre-
senta em si um grande desafio.

4.3.4 Ambiente/fatores 5
]
habilitantes

No que se refere ao campo normativo, vale des-
tacar a Lei 1448 de 2011 “pela qual se expedem
medidas de atencao, assisténcia e reparagao in-
tegral as vitimas do conflito armado interno e se
outorgam outras disposi¢des”, pois tem desem-
penhado um papel importante nos programas de
apoio que se desenvolvem nos departamentos
de Bolivar e Sucre, particularmente por meio dos
cenarios de articulagdo previstos em lei, como
0s comités territoriais de justica de transicao e
0s subcomités de restituicao de terras. A partir
destes cenarios, identificou-se a necessidade de
criagcdo de cenarios complementares (nao for-
mais) e mais amplos nos temas e necessidades
do territério a serem atendidos, dando origem
a criacao de grupos de trabalho para tratar dos
temas e necessidades do territério nas areas
ambiental, infraestrutura e habitacao.




Em grande medida, no STI que se visualiza a
partir da Rede de Sustentabilidade dos Montes
de Maria se desenvolve cada um dos fatores
habilitantes como os mercados, 0s arranjos ins-
titucionais e culturais, bem como um contexto
juridico e normativo para o seu desenvolvimento
e evolucao. No entanto, sédo identificadas con-
dicdes desfavoraveis no territério que afetam
cada um desses fatores, tornando-se desafios a
serem superados:

« A apropriacdo do Sistema Territorial de Ino-
vacao pelo conjunto de atores, como unidade
que permite o desenvolvimento ou articulagao
de instrumentos de politica publica para o
desenvolvimento do territorio. Vinculado a ne-
cessidade de apropriacéo, o desafio consiste
em ter a mobilizagao 6tima das instituicoes
em torno da inovagao e da busca de solucdes
a partir da rede multi-ator que se forma no
STI.

« O reconhecimento das organizacdes de pro-
dutores como parte do STl e ndo apenas
como depositarias do conhecimento no sis-
tema, uma vez que as organizagoes e familias
sao garantes da gestdo da inovacdo, que é
por natureza endogena nos territorios e de-
finida tanto pelas suas necessidades como
pelos seus requisitos quanto a capacidade de
contribuir com suas proprias agoes.

« A sustentabilidade do STI, visto que o desen-
volvimento e a consolidagao desses sistemas
requerem arranjos institucionais solidos que
possibilitem as condigdes necessarias para
sua sustentabilidade ao longo do tempo,
tendo em vista 0s recursos econdmicos ne-
cessarios a sua gestdo. Isso, por sua vez,
determina a relagéo do grupo de atores em
torno de objetivos comuns.

4.3.5 Conquistas

A partir de iniciativas sustentaveis foi conse-
guida a geracao de inovagdes como:

A criacao e apropriacdo de um modelo de in-
centivo autogestionario para a conservagao
florestal por meio de alternativas econdémi-
cas sustentaveis como a apicultura , que é
acompanhada por uma estrutura organiza-
cional formada por quatro organizacdes de
produtores que alcangou a consolidacao de
um orgao técnico interno e local para a pro-
ducao de mel.

A implementagdo de um modelo de gover-
nanga e gestao comunitaria em torno dos
sistemas de captagao e armazenamento de
aguas pluviais como solugdo para os siste-
mas produtivos e a disponibilizagdo do re-
CUrso para consumo em casa a partir do res-
gate dos saberes tradicionais que levaram a
construgéo de jalieyes (represas), sistemas
ancestrais da Regiao do Caribe e da cultura
Zenu.

A reconversao de sistemas de pecuaria ex-
tensiva em sistema de pecuaria comunitaria
sustentavel com definicao de areas conjun-
tas de protecdo nodal dentro das fazendas,
com modelo de conectividade, producao de
forragem, compra e comercializagdo con-
junta de animais comamesma infraestrutura
para o manejo dos animais. Nesta iniciativa,
conseguiu-se a articulagdo com atores como
empresas privadas, conseguindo um prego
mais baixo na aquisicao de animais, gracas
a figura associativa. Também foi importante
reconhecer os pontos fortes de atores como
a AGROSAVIA em termos de pecuadria sus-
tentavel, o que permitiu somar esforcos de
outros produtores e produtoras e incentivou
a implementacao desta estratégia a partir da
troca de experiéncias vivenciais.

Por fim, a inovacao social dos Nés de Pro-
ducdo Sustentavel tem sido significativa
como forma de organizacdo colaborativa
das familias, que consolidou um modelo
horizontal que permite a gestdo do conheci-



mento e uma visao do sistema agroalimen-
tar, ndo apenas do sistema produtivo.

4.4 Estratégia de Inovagao Rural
Participativa (IRP) da Corporagao
PBA: rumo a consolida¢ao de um
Sistema de Inovacgao Territorial
na zona costeira de Cordoba e
Sucre

’\%?" Objetivo

O propodsito dos Sistemas Territoriais de
Inovagao é criar um mecanismo de médio
e longo prazo, no qual se dé a articulagao
dos atores de um territério para trabalhar
na resolugao dos principais problemas
enfrentados pelas comunidades nos seus
sistemas produtivos e promover desta
forma, por meio da inovacgao, produtivida-
de, competitividade e sustentabilidade.

A Corporagdo PBA iniciou suas atividades em
1997 em quatro departamentos do Caribe, pos-
teriormente expandindo suas atividades nos ou-
tros trés departamentos do Caribe e na regidao
andina do pais.

Atualmente coordena o Consorcio Andino de
Inovagao Participativa com Pequenos Agriculto-
res, que € uma alianca de entidades de pesquisa
e inovacao e organizacdes de pequenos produ-
tores agropecuarios da Bolivia, Colémbia, Equa-
dor, Peru e Venezuela, cujo objetivo € contribuir
para a melhoria do nivel e qualidade de vida das
comunidades rurais dos paises andinos, a partir
do apoio a processos participativos de inovagao
no uso sustentavel da agrobiodiversidade.

" Iniciativa del gobierno nacional que tuvo lugar entre el afio 2014 y 2015, er

lineamientos de politica publica con el objetivo de tomar mejores decisiones

A Corporacao PBA desenvolveu a Inovagao Ru-
ral Participativa (IRP) como principal estratégia
para acompanhar os processos de inovacao e
desenvolvimento participativo dos pequenos
produtores. A propria estratégia e suas metodo-
logias contribuiram para o desenvolvimento das
comunidades rurais da Colémbia e dos paises
do Consorcio Andino.

Entre os STI promovidos pela Corporacao PBA
Corporation, esta a da zona costeira de Cordoba
e Sucre, que se originou no ambito da Missao
para a Transformacdo do Campo Colombiano .
Este STl foi iniciado com a vinculagéo de varios
municipios desses departamentos, entre 0s
quais se destacam Puerto Escondido, Los Cor-
dobas, Canalete, San Bernardo del Viento, Moiii-
tos e San Antero.

4.4.1 Ferramentas e ‘\
aspectos metodologicos ™

O método do IRP é um conjunto de etapas
baseadas na participagao e sustentabilidade.
Nessa abordagem, o desenvolvimento sus-
tentavel é entendido como um processo inte-
gral de promogéao das potencialidades locais
nas dimensdes organizacional, politica, edu-
cacional, econdmico-produtiva, investigativa
e cultural. E uma metodologia abrangente,
no sentido de que serve para abordar todas
essas dimensodes e nao apenas uma delas, e
porque se baseia em uma perspectiva e agao
transdisciplinar.

Essa metodologia capacita pequenos produ-
tores e produtoras rurais a serem atores in-
fluentes no desenvolvimento local, elevando
a autoestima, aprimorando suas capacidades
em gestao, promovendo sua autonomia e
fortalecendo suas competéncias produtivas.
Parte-se do principio de que a melhor forma

és de la cual se ¢

> en los proximo

amento Nacional de Planeacion, a t
a para el desarrollo rural y agropecu
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de promover o desenvolvimento rural susten-
tavel é estimulando as competéncias sociais
e individuais desses atores e de suas fami-
lias. Nessa metodologia, estao vinculadas as
dimensdes pessoal e coletiva, bem como as
acdes tecnologicas e produtivas que se articu-
lam com as culturais e educacionais.

Figura 10.

Etapas da estratégia de Inovagao Rural Participativa.

ETAPA 2. Comunidades em
consolidagao e crescimento

* Fortalecimento de capacidades das

organizacgdes

* Diagnéstico da comunidade
* Rota de inovagao

* Plano de acompanhamento

ETAPA 1. Comunidades
construindo e iniciando suas
rotas de inovagao

* Apropriagao e lideranca
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E uma construgao coletiva entre diversos pro-
dutores/as, técnicos/as e profissionais, em
construgao continua desde o seu carater dina-
mico e flexivel.

A estratégia € um processo gradual que vai do
comunitario ao territorial em trés etapas:

+ Estabelecimento de Sistemas
de Inovacao Territorial através da
metodologia DOI.

+ 3 etapas DOI: (i) inicial ou de
conformacao do STI; (ii) de construgdo
e (iii) de escalonamento.

ETAPA 3. Comunidades
influenciando o desenvolvimento
territorial e suas cadeias
produtivas.

Fonte: Elaboragao propria.




se Na etapa 1, inicia-se com o diagnostico da
comunidade, em seguida, € construida sua rota
de inovacéao e elaborado o plano de acompanha-
mento. Dependendo da situagao e do contexto
da comunidade, é acompanhado de ferramen-
tas em: crescimento pessoal e fortalecimento
de valores; criagdo de organizacao informal; pre-
paracao e inicio de processos participativos de
pesquisa; e identificagdo de negdcios comuns e
promogcao de habitos empresariais.

Na etapa 2, sdo implementadas ferramentas
para que as organizagdes possam aprender a
formular, gerenciar e executar suas proprias ini-
ciativas (projetos, programas, etc.); formalizam
Sua organizagao, aprendam a gerencia-la e a for-
talecé-la; desenvolvem processos participativos
de pesquisa e aprimorar sua tecnologia; e con-
solidar sua visao de negocios e negocios a partir
da construcao participativa de seus planos de
negocios. As comunidades assumem a proprie-
dade de seus processos e aprendem a lidera-los

Na etapa 3, as comunidades e suas organi-
zagdes adquirem reconhecimento local e pas-
sam a influenciar o desenvolvimento de seus
territorios e cadeias de valor. Assim, as organi-
zacgOes coordenam acdes, constroem parcerias
e formam Sistemas Territorial de Inovagéo e/ou
participam de Programas de Desenvolvimento
Rural Integral com abordagem Territorial; partici-
pam de redes de aprendizagem e inovagao; mul-
tiplicam seus conhecimentos e dimensionam
seus resultados tecnologicos e comerciais, tor-
nando-se multiplicadores.

No desenvolvimento da etapa 3, atinge-se um
alto grau de apropriagao por parte dos atores,
razao pela qual as comunidades sdo motivadas
a influenciar o desenvolvimento de seus territo-
rios e de suas cadeias de valor. Para isso, uma
das principais estratégias € a construgao de Sis-
temas Territoriais de Inovacao, como parte da
metodologia de Desenvolvimento Organizacio-
nal para a Inovagéo (DOI) 2.

e faz parte da Inovagado

A construgdo e implementagdo dos Sistemas
de Inovacgao Territorial, por sua vez, constam de
trés etapas:

+ etapainicial o de conformacao do STI;
etapa de construgao;

etapa de escalonamento.

A etapa inicial ou de conformagao do STI é ca-
racterizada pela configuracdo da equipe de tra-
balho e elaboracao do plano de agéo. Para tal, €
realizado um mapeamento dos atores, seguido
de uma abordagem aos principais atores iden-
tificados. Em seguida, séo realizadas oficinas
locais e formados grupos para dar continuidade
aos processos de fortalecimento das organi-
zacOes da agricultura familiar. Nesta fase, o tra-
balho interinstitucional e com os agricultores/
as familiares é fundamental para a mudanca da
cultura institucional. A partir disso, sdo gerados
espacos de articulacdo e dialogo, € realizada a
assembleia para a conformacao do STI, na qual
sao identificados e priorizados 0s principais sis-
temas produtivos, o comité coordenador do ST
e formados comités ou comissdes em cada um
dos sistemas produtivos priorizado; todos eles
devem contar com a ampla participagao dos
atores da respectiva cadeia.

A etapa de construgao consiste na formulacao
dos projetos por sistema de producao (revisado
das propostas, projetos executados e tecnolo-
gias existentes); gestdo de recursos; a execugao
de projetos de pesquisa e desenvolvimento; e o
acompanhamento, analise e sistematizacdo dos
resultados.

Por fim, a etapa de escalonamento ¢ caracteri-
zada por: organizacao das equipes de multipli-
cacao e acompanhamento; elaboracao do plano
de trabalho e implantacao de Nucleos de Pes-
quisa Participativa (NIP em espanhol) nas comu-
nidades de expanséo; visitas de intercambio; e
identificagéo de novos processos de pesquisa e
inovacao tecnologica que precisam ser realiza-
dos.

Rural Participativa, desenvolvida pela Corporagao PBA




O desenvolvimento e o percurso de cada uma
das etapas ilustradas dependem de multiplos
fatores, tais como: histéria da comunidade e
do territério, grau de escolaridade, grau de des-
envolvimento produtivo, aspectos culturais,
coesao social, entre outros. Por isso, o tempo de
cada uma dessas etapas responde a dinamica
de cada STl e contexto.

Tendo em conta que a articulacdo dos atores
determina a funcionalidade do sistema, no STI
da zona costeira de Cordoba e Sucre, foram es-
tabelecidos acordos voluntarios entre os atores
e espacos de participacdo e coordenagao da
rede multi-ator, tais como :

O comité promotor do STI (temporario).
A assembleia do STI.
O comité de coordenagao.

As comissdes de trabalho.

A assembleia conta com a participagao de to-
dos os atores do sistema e é responsavel pela
nomeacao da comissao coordenadora, que se
encarrega de orientar os trabalhos do STI. Tam-
bém cria comissdes de trabalho para os princi-
pais sistemas produtivos do territério, a fim de
atuar em conjunto na solu¢do dos principais
problemas, melhorar a produtividade, a com-
petitividade e a sustentabilidade dos sistemas
produtivos. Essas comissdes por sistema pro-
dutivo levam os projetos formulados ao comité
coordenador para que sejam transferidos para o
espaco decisorio da assembleia e, assim, priori-
zem agdes e metas para o STI.

A composicao desses espagos de gestao de
STI € heterogénea e participam representantes
de organizagdes comunitarias, centros de pes-
quisa, universidades, entidades governamentais
territoriais e do setor privado.

No que se refere ao comité promotor, este é
constituido no inicio do STl e é liderado pela or-
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ganizacao promotora do STI que tem raizes te-
rritoriais e vinculos consolidados com os atores
do territdrio; também tem uma composicao he-
terogénea. Este comité se torna o comité coor-
denador assim que a assembleia for formada.
No STI da zona costeira de Coérdoba e Sucre, a
Corporacao PBA foi o organismo promotor que
hoje faz parte do comité coordenador.

>
4.4.2 Atores e papéis ‘/

Em geral, para os STI, com base na experiéncia
da Corporagao PBA, é considerada como es-
sencial a participagao de diversos atores como
autoridades municipais e departamentais, au-
toridades comerciais e industriais, institutos de
pesquisa, universidades, secretarias de agrr
cultura e turismo dos municipios, entre outros,
considerando as organizacdes de produtores/as
como um ator central.

A titulo de exemplo, o Sistema Territorial de Ino-
vacao da zona costeira de Cordoba e Sucre é
formado e alimentado pela diversidade de ato-
res que nao so estao integrados dinamicamente
no processo, mas também surgiram do proprio
STI.

Organizagoes sociais e de produtores e
produtoras -@

Rede de Produtores de Banana formada por 18
organizagdes, Associagao de Mulheres Proces-
sadoras de Oleo de Coco (Aceluz); Associacdo
Feminina de Rio Cedro (CocoRio); Rede de Jo-
vens Rurais - n6 Mofitos; Grupos Participativos
Locais (GPL) juvenis de comunidades étnicas
de San Antero, Covenas e Tolu, que desenvol-
vem atividades produtivas na piscicultura; GPL
Juvenis dos conselhos indigenas de Torrente e
Reparo, que realizam trabalhos de troca de agug;
Agéncia de Turismo Harembée com o desenvol-
vimento de uma proposta de turismo étnico em
regime de associagao de jovens; Organizacao
Jovens Ancestrais sem Fronteiras do conselho




indigena de Isla Gallinazo com foco no turismo
étnico e comunitario; e a Asociacion Hortifruti-
cola da Colémbia (Asohofrucol), vinculada aos
processos de comercializagdo da Rede de Pro-
dutores de Banana. Este conjunto de atores des-
empenhou papéis no STl como inovar, reconhe-
cer, conectar e compartilhar conhecimentos.

Entidades governamentais

Prefeitos da zona costeira de Cordoba e Sucre,
Secretaria de Turismo de San Antero, Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR),
Departamento de Planejamento Nacional (DNP),
Instituto Colombiano de Agricultura (ICA), Autori-
dade Nacional de Aquicultura e Pesca (AUNAP)),
Regional Corporacdo Auténoma dos Vales do
Sinu e San Jorge (CVS), Governo de Cérdoba e
Governo de Sucre. As entidades governamentais
tém participado nas fungdes de convocar, reco-
mendar e compartilhar conhecimentos.

Instituicoes académicas e de pesquisa@

Universidade de Cordoba, Universidade de Su-
cre, Universidade Central, Universidade de Antio-
quia e AGROSAVIA; com os papéis de compartil-
har conhecimentos, recomendar, motivar, inovar,
treinar e facilitar.

ONGs e Agéncias de Cooperagao

Destaca-se o papel da Corporacao PBA, como
forca motriz do STI, tem desempenhado as
funcdes de conectar, reconhecer, recomendar,
motivar, financiar, compartilhar conhecimento,
treinar/preparar, convocar/reunir, facilitar e ino-
var. Da mesma forma, a participagéo do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA) e da Fundagéo Bolivar Davivienda, como
atores financeiros para a implementagao do STI
na zona costeira de Cordoba e Sucre.

Por fim, este STI identificou a importancia de
contar com a participagao do setor privado para
que ele faca parte de uma cadeia produtiva es-
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pecifica que se relacione com o territorio. Tanto
as empresas quanto as fundagdes tém um pa-
pel potencial no financiamento de acdes volta-
das ao fortalecimento dos sistemas produtivos.
Neste caso particular, destaca-se sob 0s auspi-
cios da Fundacao Bolivar Davivienda.

o
4.4.3 Recursos

@Recursos naturais: Os recursos naturais do
STI da zona costeira de Cordoba e Sucre
tém sido valorizados como base para a ges-
tao dos sistemas produtivos, reconhecendo
a importancia de sua protecdo. Além disso,
eles tém sido a base para a diversificacao de
renda nas familias do STI por meio da imple-
mentacao de iniciativas de ecoturismo.

@Capital social e humano: a participacao de
mais de 30 tipos de atores no STI é res-
ponsavel pela riqueza do capital social e
humano. O STI, por si s6, tem fortalecido as
organizacdes, motivando o surgimento de
empreendimentos para geracao de renda. A
articulagdo de autoridades territoriais e visk
tas as diferentes organizagbes de produto-
res, produtoras e comunidades étnicas sao
destacadas como estratégias para a imple-
mentacao da Assembleia do STI, como prin-
cipal instrumento de didlogo e definicao de
acoes. Destaca-se o fortalecimento de diver-
sas organizagdes de produtores de banana,
Oleo de coco e turismo étnico, bem como a
criacao e fortalecimento da Associagao Fe-
minina do Rio Cedro-CocoRio.

@Infraestrutura: destaca-se a construgéo da
planta de producgao de 6leo de coco virgem,
pelas organizagdes Aceluz e Associagao
Feminina Rio Cedro-CocoRio, que mostra o
impacto no fortalecimento das organizacoes
e capacidades produtivas para a geragao de
renda; Da mesma forma, a criagdo da agén-
cia de turismo étnico Harambée com rotei-
ros culturais, gastronémicos e ecoldgicos,
por jovens afrodescendentes




Recursos economicos: a gestao dos recur-
S0s econdmicos por parte das organizagoes
comunitarias e da Corporacao PBA tem le-
vado ao envolvimento de outros atores im-
portantes da regidao que, juntos, contribuem
para o financiamento das atividades de im-
plementacado do STl e do fortalecimento das
organizacgdes por meio da inovacao local .
No entanto, recursos econémicos também
comecgam a ser gerados dentro do mesmo
sistema, o que fica evidente no fortaleci-
mento das iniciativas de comercializagao e
geracao de renda familiar. Por outro lado, é
necessario avangar na gestao dos recursos
do Sistema Geral de Royalties para a conso-
lidacao dos STl na Coldbmbia.

4.4.4 Ambiente/fatores ﬁ@
habilitantes

A construcdo dos STI é baseada em experién-
cias e teorias sobre a mudanca de paradigmas
de inovagdo e extensdo, de como o conheci-
mento e a tecnologia sdo gerados.

Portanto, para o desenvolvimento dos STI é
imprescindivel o predominio da abordagem te-
rritorial participativa, a existéncia de sistemas
horizontais de cooperagao, de diferentes ato-
res que possuem diferentes fontes de conhe-
cimento, inovagao e aprendizagem. Também
foi identificada a importancia de se contar com
ferramentas de gestdo territorial, como as co-
missoes de trabalho dos sistemas produtivos do
territorio formadas por varias cadeias, que abor-
dam questdes transversais como a protecao e
conservagao dos recursos naturais e do meio
ambiente, uso sustentavel solo, manejo da agua
e producao de bioinsumos.

A Corporacdo PBA considera que a inovagao
se constroi a partir de um sistema produtivo e
de servigos integrados com outros elementos
transversais, que, entre outros, permitem a ge-
racao de renda para as populagdes rurais. Para

Santiago Perry, Corporacion P
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ISSO, SA0 necessarios mecanismos de compar-
tilhamento de conhecimentos e experiéncias en-
tre os atores dos diferentes sistemas produtivos
para avangar a partir da inovagao local; como
exemplo pratico, ha o comité de coordenagao
do STI.

"A Inovagao € um processo social que atua em
comunidade, na busca de solugbes para os pro-
blemas mais prementes, especificos e concretos
da atividade produtiva e econémica, resolvendo
ao mesmo tempo a questao do empoderamento,
da consolidacdo das organizacoées e do desenvol-
vimento das capacidades organizacionais, técni-
cas, produtivas, comerciais e empresariais”.

4.4.5 Conquistas

Neste ST, a principal inovacao € a concretizacao
da articulacao dos atores do territério em prol
do desenvolvimento e gestao da inovacao local.
Esta inovagdo organizacional tem permitido a
consolidagao de uma rede multi-ator que tem
permitido mudangas na forma de conceber o te-
rritério, na forma de se relacionar, passando de
um foco de competicao entre os atores para um
foco de sinergias e aliangcas que promovem a
inovagao em sistemas abertos de cooperacoes
horizontais.

Foi possivel promover o aperfeicoamento tec-
noldgico, comercial e organizacional das orga-
nizacdes produtoras de banana, o que resultou
na criagao da Associagcao Agropecuaria de
Cérdoba (AGROCORD). Esta organizagéo de
segundo nivel é composta por membros de 12
organizacdes bananeiras e duas associagdes
de produtores de dleo de coco virgem. Esse
fortalecimento organizacional permitiu a comer-
cializagao local e conjunta de 700 hectares de
banana e a consolidagdo de um processo se-
mi-industrial de processamento do oleo de coco
que passou de 10 litros para 1 000 litros por més.

Por outro lado, conseguiu-se uma mudanga na
forma de trabalhar das organizagbes comuni-




tarias com foco no turismo rural, que hoje des-
envolvem estratégias de cooperacao entre si.

4.5 Centro de Apropriacgao
e Inovagao Social para a
Cafeicultura Caucana

O Centro de Apropriacdo e Inovacao Social da
Cafeicultura Caucana - Cicaficultura Caucana
nasceu a partir do Projeto Centro de Pesquisa,
Promocao e Inovacdo Social para o Desenvol-
vimento da Cafeicultura Caucana, financiado
pelo Regime Geral de Royalties. Surgiu de uma
aposta entre o Centro de Pesquisa da Federacao
dos Cafeicultores e o Mestrado em Estudos In-
terdisciplinares para o Desenvolvimento da Uni-
versidade de Cauca, em 2016, a partir de um
processo de formagao em nivel de mestrado de
33 extensionistas rurais.

O Centro busca promover estratégias que moti-
vem e possibilitem a permanéncia da populagéao
rural no campo por meio de uma abordagem
hermenéutica, sistémica, integrativa da historia,
transdisciplinar e, sobretudo, baseada nos sen-
tidos e na memoria de quem constréi o territo-
rio. O grande objetivo é consolidar a pesquisa,
promocao e inovacao social para o desenvolvi-
mento regional, fundamentado nas cafeicultu-
ras a partir de:

+ a implementacao de estratégias educacio-
nais articuladas com diversas cafeiculturas,
com relevancia na inovagao e desenvolvi
mento social;

+ planejamento e implementagdo de estraté-
gias socioterritoriais para a construgdo de
economias sociais e solidarias nas cafeicul-
turas;

+ a criagao de desenhos e a transigao para
sistemas cafeeiros agroecoldgicos e susten-
taveis.

Para Olga Cadena, do Centro de Projetos de Pes-
quisa, Promocao e Inovagao Social para o Des-

envolvimento da Cafeicultura Caucana, esse tra-
balho “é um modelo de gestao interinstitucional;
o trabalho de um grémio privado com uma uni
versidade publica e a comunidade é uma pode
rosa alianca estratégica que permite as pessoas
pensar, imaginar o territorio, local, regional, para
conviver com cenarios politicos de resisténcia, a
nosso ver, e também filosofica, de sobrevivéncia,
de pensar a identidade do café..”.

4.5.1Ferramentas e (\
aspectos metodologicos ™

O Centro implementou trés eixos de agao, em 33
municipios do departamento de Cauca:

*  pesquisa;
+ educagao;
*+ inovagao social.




Figura 11.

Eixos de agao e componentes de Cicaficultura Caucana
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O eixo de pesquisa é desenvolvido em torno
de quatro componentes:

O componente da economia social e solidaria
busca identificar os processos locais, especial-
mente aqueles diretamente relacionados a pro-
dugao cafeeira, estabelecendo relagdes sociais
e politicas, atividades econdmicas, identidade
cultural, conflitos ambientais e praticas de mel-
horia de vida e as formas de organizacao que
surgiram em cada territorio. Conforme citado
anteriormente, em beneficio da transformacao
do setor rural por meio de sinergias comunitarias
e inovacgao social.

A componente de educacdao intercultural € uma
ferramenta estratégica e pedagogica para o re-
conhecimento e construcao de outras condi¢oes
ontologicas, cognitivas, subjetivas, civilizatérias
e vivenciais.

A componente de comunicacao intercultural en-
tende a comunicagao como um processo e uma
experiéncia em que ‘nos encontramos e Nnos
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Fonte: Elaboragao propria.

transformamos de forma mutua”, afirma Olga
Cadena, a partir dos interesses, expectativas e
visdes de quem participa do encontro. Conforme
citado anteriormente segundo as orientagdes
dos principios comunicativos do reconheci
mento mutuo, escuta do outro, corresponsabili-
dade, reciprocidade, equidade e afeto. Pela ex-
periéncia, a comunicacao intercultural tem sido
um elemento essencial para a dinamica social,
iInovagao social, onde a comunicagao intercul-
tural vai além da divulgagao da informacao e é
entendida como inter-relacdo. E a possibilidade
de as pessoas compartilharem seus saberes e
acdes, 0 que leva a encontrar significados co-
muns para dar sentido a vida, as praticas e as
representacdes simbdlicas de sujeitos que vi-
vem em diferentes contextos. A comunicagao
torna-se assim um elemento estratégico para o
trabalho compartilhado nas organizagdes e para
a geracao de processos associativos.

A componente agroecologia e territorio cen-
tra-se na recuperacao, adaptacao e inovagao de
modelos de producao rural ou primaria a partir




da criagao de sistemas produtivos em varias
escalas que funcionem de forma sustentavel,
adaptando praticas produtivas integrais e bio-
diversas. Igualmente importante é o reconheci-
mento do legado biocultural dos povos indige-
nas, camponeses e comunidades negras.

O eixo da educacéao intercultural propde e des-
envolve ferramentas estratégicas e pedagogicas
para o reconhecimento e construcao de outras
condicdes cognitivas, ontoldgicas, subjetivas e
vivenciais.

O eixo da inovagao social tende a funcionar
em rede, a capacidade de escuta e o trabalho
conjunto entre atores e instituicoes publicas e
privadas. Isso faz parte do entendimento e do
pensamento local, para alcancar processos s¢-
lidos de desenvolvimento territorial. Além disso,
a inovagao social esta baseada na diversidade
cultural, académica e geracional, como uma
forca na geracao de ideias e na criagao de con-
digbes favoraveis para a inovacao e aprendiza-
gem coletiva.

O desenvolvimento dos quatro eixos de agao
descritas acima foi realizado sob a égide de uma
abordagem horizontal para a extensao rural por
meio de:

+ 0 desenho e a transicdo para sistemas ca-
feeiros agroecoldgicos e sustentaveis;

A implementacao de estratégias socioterri-
toriais para a construgao de economias so-
ciais e solidarias;

A implementagao de estratégias educacio-
nais articuladas com diversas cafeiculturas,
com relevancia, desenvolvimento e inovacao
social.

Entre as metodologias utilizadas para o desen-
volvimento dos eixos de agao estdo: inovagao
organizacional, gestdo académica, diagndstico
rural participativo, etnografia, analise multicrite-
rio, analise de forgas, analise economeétrica, teo-
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ria de redes e, em geral, uma mistura de dados
qualitativos e quantitativos em o territorio.

Como ferramentas, o desenvolvimento das
fazendas - escolas agroecologicas tem sido
fundamental, sob o esquema camponés/a a
camponés/a e a partir do exercicio da teoria das
redes, estabelecendo cada escola como um no;
o desenho de sistemas cafeeiros agroecold-
gicos; a formacao e dinamizacao de redes de
experiéncia; pesquisa participativa; o desenvolvi-
mento de uma estratégia de comunicacao, bem
como a utilizacao e desenvolvimento de Siste-
mas de Informagao Geografica (SIG); o resgate
e valorizagdo do patrimdénio biocultural; gestao
documental por meio da sistematizacao de ex-
periéncias; e, finalmente, a gestdo da pesquisa,
apropriagao e inovagao social para a cafeicul
tura.

>
4.5.2 Atores e papéis ‘/
Entidades governamentais

Prefeitura de Popayan, Governo de Cauca, Se-
cretaria de Educacéao e Cultura do Cauca, Secre-
taria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do
Cauca; Estes tém sido atores governamentais
que desempenharam o papel de reconhecer e
conectar. Por outro lado, destaca-se o papel fi-
nanciador do Sistema Nacional de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacao.

Instituicoes académicas e de pesquisa@

Universidade do Cauca, nas fungdes de conec-
tar, recomendar/motivar, financiar, compartilhar
conhecimento, formar, convocar e inovar. Além
disso, a Universidade Autbnoma de Querétaro
participou do sistema. Essas duas instituicdes
fortalecem a inovagao no territério a partir da
busca de solucdes para superar os desafios nas
dimensdes da cafeicultura.




Como resultado do trabalho conjunto com dife-
rentes atores, foi estabelecido o nucleo da com-
petitividade do café, formado pela Universidade
do Cauca, a Prefeitura de Popayan, o Governo
do Cauca, o Comité de Cafeicultores, ANDI, a
Camara de Comércio e Parque Tecnologico de
Inovagao do Café (Tecnicafé).

Organizagoes Nao Governamentais
(ONG) -l

A Federacado Nacional dos Cafeicultores tem
desempenhado um papel fundamental no forta-
lecimento das capacidades técnicas, organiza-
cionais e tecnoldgicas para fortalecer a cadeia
do café a partir da otimizagdo de processos e
avaliagao de alternativas para o uso de subpro-
dutos.

Tem sido de especial relevancia o trabalho ar-
ticulado com o Comité de Cafeicultores do de-
partamento do Cauca, a partir do qual foram
investigados os motivos da saida de jovens ca-
feicultores do campo, ressaltando a importancia
de se ter uma politica publica de educagao rural
intercultural no surge a articulagao entre as Se-
cretarias de Educacao e as Secretarias de Agri-
cultura ou Desenvolvimento Agropecuario, sepa-
radas em sua atuagao e abordagem ao longo da
historia. Os papéis que se destacam desses ato-
res sdo os de inovar, recomendar, compartilhar
conhecimentos, capacitar, facilitar e financiar.

Assim, por meio do trabalho em equipe e de
aliangas interinstitucionais, foi criada uma rede
de atores que se concentrou nao apenas na
geragao de conhecimento e estratégias, mas
também na valorizacdo do conhecimento da
comunidade como eixo central de agao para for-
talecer a cafeicultura no Cauca.

Nesse sentido, identifica-se um desafio impor-
tante na hora de se articular com os vinculos
governamentais, uma vez que a relagao € limi-
tada por fatores estruturais do esquema de con-

tratacao dos entes territoriais, 0 que gera uma
ruptura nos processos.

2=
4.5.3 Recursos

O projeto lancou varias estratégias socioterri-
toriais que permitiram o desenvolvimento de
economias solidarias na cafeicultura do Cauca
a partir do uso e geracao de recursos.

@Recursos naturais: com base na abordagem
agroecologica do conjunto de estratégias, a
revitalizacdo e o uso sustentavel dos recur-
sos naturais sdo centrais. O desenho de sis-
temas agroecolégicos do café se destaca.

@Capital social e humano: destaca-se a
agenda tematica de comercializagdo, meio
ambiente, fortalecimento organizacional,
fortalecimento da familia cafeeira, producao
cafeeira, educacéao rural e valores humanos
promovidos a partir da estratégia, o que ge-
rou visibilidade e fortalecimento dos proces-
sos produtivos, econémicos, organizacio-
nais e educacionais com enfoque territorial
nas comunidades cafeeiras do Cauca. Da
mesma forma, destacam-se a apropriagao
social do conhecimento e a implementacao
de praticas nas economias sociais e soli-
darias, bem como o desenvolvimento de es-
tratégias de diversificacdo de renda para as
familias cafeicultoras.

@Infraestructura: destacam-se a criacdo de
fazendas-escola agroecoldgicas demons-
trativas e a consolidacao de redes de ex-
periéncias em agroecologia. Além disso, a
infraestrutura existente do Cenifacafé e da
Universidade do Cauca tem sido fundamen-
tal para o desenvolvimento das estratégias
implementadas nos niveis de pesquisa, edu-
cagao e comunicagao.

Recursos economicos: a articulagdo entre
o Comité de Cafeicultores de Cauca, a Uni-




versidade de Cauca e as organizacbes de
cafeicultores tém proporcionado apoio a
processos de formacgao intercultural com re-
levancia para docentes, pais e alunos.

4.5.4 Ambiente/fatores ’@
habilitantes

A partir da experiéncia em gestao da inovagao
para a cafeicultura, torna-se evidente a neces-
sidade de um maior nimero de programas de
graduagao de qualidade com foco na producao
agroecoldgica, de forma que essa se agregue as
alternativas de economia local e solidaria, prin-
cipalmente para os jovens e sua permanéncia
no territério, a partir de uma série de sinergias
comunitarias para o desenvolvimento rural com
enfoque territorial.

Para conseguir “uma regiao para viver” a partir
do compromisso agroecologico e da conquista
da soberania alimentar, a organizacao local, o
desenvolvimento social e a integragao dos cir-
cuitos locais de produgao e comercializagao do
café e outros produtos derivados da diversifi-
cacao dos sistemas de producdo como fatores
essenciais para atingir este objetivo sdo aborda-
dos de forma transversal na estratégia.

Em todas as dimensodes da cafeicultura, eviden-
cia-se uma série de desafios de longo alcance
para sua superagao, devido aos fatores que os
delimitam. Do componente técnico-produtivo,
enfrentam-se os desafios de alta producao pri-
maria de bens, alta dependéncia de insumos de
sintese quimica e solos extremamente degrada-
dos.

Desde o componente social, deve-se enfrentar
0 preocupante estado de desequilibrio nutricio-
nal da populacao cafeeira, fruto da precariedade
da seguranca e soberania alimentar e produto
da alta dependéncia do café. Por outro lado, a
migracdo de jovens para as areas urbanas tem
mostrado a importancia de conceber e imple-
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mentar programas educacionais relevantes para
o contexto rural.

Com base no trabalho da abordagem multidi-
mensional da cafeicultura, foi identificada uma
série de estratégias que podem transcender ou-
tras agendas tematicas com a participacao de
diferentes atores:

« a implementacao de planos de desenvolvi-
mento de vida com abordagem territorial;

+ 0 desenvolvimento de programas de edu-
cacao rural intercultural diferenciada para a
permanéncia no territorio;

+ 0 reconhecimento do patriménio biocultural
em todo o departamento;

+ o fortalecimento das organizagdes por meio
da associatividade e da formagao de redes;

+ 0 desenvolvimento de estratégias de diver-
sificagdo de renda, processos de conscien-
tizagdo para a concretizagdo de mudangas
nos sistemas produtivos que incidem direta-
mente na qualidade de vida das familias.

Por fim, uma grande licdo tem sido a importan-

cia da gestao académica interinstitucional e

comunitaria na gestao de uma inovagao que se

baseia no reconhecimento biocultural e em uma

educacdo com relevancia cultural. Essa gestao

também tem sido palco de dar visibilidade e re-

conhecer 0s processos no territério. “Sao nove

anos de trabalho e podemos dizer que estamos
no meio do processo e a medida que nos reuni
mos com mais atores, conseguimos mais coi

sas. Temos trabalhado na inovacao social para
a extensao rural, eles ja enxergam a familia e nao
S0 o cultivo, agora o extensionista é muito mais
humano”.




ASIL- COLOMBIA- FAO

5. AINOVACAO NO TERRITORIO:
DESAFIOS E LICOES APRENDIDAS

partir da analise das experiéncias que fi-

zeram parte deste trabalho, fica evidente

a capacidade de inovacgao e resiliéncia
dos territorios, refletida na capacidade de arti-
cular o trabalho produtivo com a conservacgao e
uso sustentavel da biodiversidade; essas iniciati-
vas agregam o conjunto de capacidades huma-
nas, sociais e financeiras, direcionando-as para a
gestdo sustentavel dos agroecossistemas.

Esta capacidade territorial € o resultado da
soma das capacidades individuais de cada um
dos atores articulados em nds, comités, entre
outras unidades de trabalho e planejamento, em
busca da integracao da produgao agricola e as
dimensdes da sustentabilidade.

Como motor do ST, identificamos ao longo das
experiéncias o principio da articulagéao, que per-
mite tanto aos atores assentados no territorio
como as organizagdes gestoras e implemen-
tadoras de politicas nacional e regional desen-
volverem iniciativas transversais de inovagao
agropecuaria. Este principio - muito almejado
por todos - é fruto do trabalho conjunto e do en-
tendimento entre os atores, e requer esforgos de
curto, médio e longo prazo; As bases da articu-
lacdo sao dadas pelas relagdes de confianca que
se consolidam a partir da realizacdo de ativida-
des conjuntas, que vao desde iniciativas locais
até grandes planos regionais.

No entanto, a articulacao entendida como tra-
balho sob objetivos comuns, € um dos maiores
desafios dos territorios e, portanto, os STI sdo
cenarios ideais para a sua construgcao, que é
truncada pelos processos de degradagao so-
cial e econémica gerados pelos fenémenos da
violéncia; porém, os territorios com essas ca-
racteristicas apresentam resiliéncia, com maior
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forga nos processos produtivos realizados pela
agricultura familiar.

O fortalecimento das capacidades dos atores
dos STI é outro elemento fundamental para a
gestdo da inovacao e consolidagao desses sis-
temas. As experiéncias tém mostrado que o for-
talecimento per se traz consigo a necessidade
de co-inovar sob uma visdo de horizontalidade
entre os atores.

Para potencializar a inovagao nesses espacos,
sao propostas figuras que permitem a articu-
lacdo entre os atores e o fortalecimento das ca-
pacidades. Uma dessas figuras é a do promotor,
que tem se mostrado adequado dentro da estra-
tégia Biocaribe para a gestao do conhecimento,
a troca de saberes no territério e a sustentabili-
dade ao longo do tempo do STI.

Uma das formas pelas quais os STI fortalecem
suas agdes € por meio da insergao em espagos
de didlogo e gestao ja estabelecidos no territo-
rio, espagos que convocam diversos atores e
gue tém experiéncia na realizagao de atividades
conjuntas que se traduzem em confianga entre
0s membros. Essas caracteristicas permitem
a articulacao dos atores em torno da inovacao
agropecuaria. Como parte das vantagens desta
estratégia esta a transferéncia da experiéncia
espacial para o STI.

Esses espacgos conhecem a historia do territo-
rio, as potencialidades e fragilidades dos atores,
bem como os diversos planos estabelecidos
para a gestao; onde as acdes do STl podem ser
enquadradas e nao retroceder nos caminhos
ja percorridos. Em territorios onde 0s espacos
de didlogo e gestao tém sido fragilizados por
economias ilicitas ou diversos fenébmenos de




violéncia, os STI tém maior desafio de articular e
fortalecer as capacidades de seus atores, visto
que esses fenébmenos dificultam a articulagao
dos atores institucionais e a gestao da inovacao
territorial pelo desenraizamento que geram.

As diferentes iniciativas de STI entendem os
territorios como espagos diversos em seus as-
pectos culturais, biologicos e geograficos. Para
atender a essas caracteristicas, sao criados nos
ou nucleos como unidades constitutivas do STI,
que possuem autonomia para a gestao de seus
recursos e conhecimentos e, portanto, planejam
suas agoes de acordo com a disposigao dos re-
cursos humanos, bioldgicos e financeiros.

Essa forma de articulacao territorial facilita a
gestao do STI, e por sua vez, reconhece as ca-
pacidades de cada espaco e se propde como
unidade assertiva de planejamento territorial.

Os nos sdo a unidade constitutiva desses siste-
mas, cujo desafio é a gestao do conhecimento
para promover a inovagao nos mesmos, além
de se articularem em rede para a troca de infor-
macdes e o fortalecimento das capacidades. Es-
ses espagos deverao tracar suas proprias linhas
de desenvolvimento a partir das capacidades
de seus integrantes e de seu poder de constituir
seus proprios modelos de producéao sustentavel.

O desenho de modelos de agroecossistemas
que se adaptem a cada n6 posiciona-se como
objetivo do STI, integrando os recursos disponi-
veis de forma sustentavel, valorizando o conhe-
cimento ancestral das comunidades do territo-
rio e suas formas de producao, bem como os
didlogos de saberes.

Mais um principio para a concepg¢ao e conso-
lidagao dos STI € desenvolver um processo de
intervencao relevante para o contexto de cada
territério e comunidade. E fundamental partir da
abordagem territorial e do reconhecimento da
diversidade social, cultural, ambiental e produ-
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tiva. Promover o desenvolvimento de atividades
e iniciativas das comunidades locais de acordo
com sua identidade étnica, a visdo diferencial
entre homens e mulheres, seu conhecimento
do territdrio, sua visao do mundo e 0os insumos
e instrumentos que regem seus territérios (pla-
nos de vida e etnodesenvolvimento) , resulta
em maior interesse, apropriagdo e comprome-
timento das comunidades na implementagéao e
sustentabilidade das acdes.

Por fim, em regides onde as comunidades foram
empoderadas por diversos processos e houve
articulagéo dos atores, sao geradas acoes que
impactam os territorios. Em sentido inverso,
nos territérios onde o processo de integracao e
dialogo dos diversos atores nao se estabelece
de forma eficiente e sdo acompanhados de con-
di¢des alheias a metodologia, como a violéncia
e 0 narcotrafico, que se opdem ao desenvolvi-
mento desta articulacao, a gestao € visivelmente
afetada. Em geral, as dinamicas sociais, politi-
cas e culturais afetam as agdes de articulagao
e, portanto, a gestao do sistema.
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Anexo 1
Descrigao dos processos da Fase Il da metodologia: identificagao de iniciativas de inovagao
e articulagao de atores.

ENTRADA: planos de agao com linhas

estratégicas para melhorar a resiliéncia do
territorio
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Fuente: Martinez et al., 2020.
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