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INTRODUCAO

s compras publicas locais de alimentos

témsidousadaspormuitospaisescomo

uma estratégia de desenvolvimento te-
rritorial que contribui simultaneamente para
a reducao da pobreza, a seguranga alimentar
e nutricional e a inclusao socioeconémica de
mulheres e agricultores familiares (FAO 2015,
2019). Em particular, “as compras publicas de
alimentos podem fornecer um canal de comer-
cializagdo acessivel e uma fonte de renda para
0s agricultores, promovendo sua participagdo
nos mercados. O acesso a eles e a renda au-
ferida permitem que os pequenos agricultores
invistam na produgéo e na produtividade, além
de aumentar o bem-estar familiar. Por sua vez,
Isso pode impactar positivamente 0os meios

de subsisténcia, a seqguranca alimentar e a nu-

tricdo" (FAO, 2019).

Compreendendo essa importancia, o Projeto de
Semeando Capacidades' desenvolveu trés se-
minarios / palestras dirigidas a atores da ordem
territorial na Coldbmbia e no Brasil, que atuam
na dinamizacao dessas estratégias territoriais
de compras publicas da agricultura familiar.
Por sua vez, essas oficinas buscaram contribuir
com as discussdes e pedagogias que se requer
na Colémbia no marco da regulamentagao da
Lei 2.046 de 2020 “Por meio da qual se estabele-
cem mecanismos para promover a participacao
dos pequenos produtores agricolas e pecuarios
locais. Camponés, Familia e Comunidade nos
mercados de compras publicas de alimentos”,
sancionado em 6 de agosto de 2020.

Tanto a Lei 2046/2020%? como o Guia de Com-
pras Publicas Locais® desenvolvidas pela FAO e
pelo governo nacional propdem elementos cen-
trais para o desenvolvimento desse tipo de es-
tratégias, entre eles: identificar a agricultura fa-
miliar e sua produgao nos territérios; fortalecer a
agricultura familiar com servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER); conceber e
adaptar os menus as caracteristicas e a oferta
alimentar territorial; ajustar as especificagbes
técnicas dos produtos para que ndo excluam a
agricultura familiar; realizar pedagogia e monito-
ramento territorial; e gerar e fortalecer espacos
de articulagao institucional.

Nesse sentido, este documento busca colocar
a disposicao dos atores nacionais e territoriais
uma série de recomendacdes, experiéncias e
exemplos, com base em casos praticos da
Colémbia e do Brasil, para desenvolver estra-
tégias de compras publicas locais para a Agri-
cultura Camponesa, Familiar e Comunitaria e
pequenos produtores e produtores locais, 0
que permite avancar na implementacao da Lei
2046/2020. Este documento pode ser utilizado
por entidades publicas de ordem nacional, en-
tidades privadas ou entidades de cooperagao
internacional, como guia de orientagdo para
estratégias de acompanhamento de entidades
territoriais que pretendam desenvolver com-
pras publicas locais de agricultura familiar.

1 Iniciativa de Cooperacdo Sul-Sul Trilateral entre a Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC / MRE), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Brasil
(MAPA), o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Colémbia (MADR) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e Agricultura (FAO), que
busca fortalecer instrumentos e politicas para a Agricultura Camponesa, Familiar e Comunitaria (ACFC) na Colombia.

2 Lei 2046/2020 de 6 de agosto.https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202046%20DEL%206%20DE%20AGOSTO%20DE%202020.pdf

3 FAO e Governo da Colébmbia. 2020. Guia de compras publicas locais. Novos lideres, novas oportunidades no territério. Bogotahttp://tiny.cc/uzjwsz
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Qual é a lei de contratos publicos?

A Lei 2.046 trouxe para a Colébmbia uma série
de garantias regulatorias que pretendem con-
tribuir para a participacao efetiva da Agricultura
Camponesa, Familiar e Comunitaria (ACFC) no
mercado de compras institucionais.

A lei indica que todos os programas institucio-
nais, entidades publicas e privadas que com-
pram alimentos com recursos publicos, direta ou
indiretamente, devem contar com a participacao
de pequenos produtores locais e do ACFC ou de
suas organizagdes legalmente constituidas.

A quem isso obriga?

+ entidades publicas da ordem nacional, de-
partamental, distrital ou municipal;

+ empresas de economia mista;

+ entidades privadas que administram recur-
S0s publicos;

+ entidades privadas que assinam contratos
com o Estado.

0 que a lei estabelece?

+ obrigagédo de comprar pelo menos 30% dos
alimentos para programas institucionais da
CFCA e pequenos produtores agricolas lo-
cais;

« obrigacao de elaborar e adaptar cardapios e
cardapios com enfoque cultural e territorial e
habitos alimentares saudaveis, priorizando o
fornecimento de produtos locais;

+ criagao da Diretoria Técnica Nacional de
Compras Publicas Locais de Alimentos, com
a secretaria técnica a cargo da Agéncia de
Desenvolvimento Rural (ADR);

+  representagdo na Mesa Técnica de um ho-
mem e uma mulher das organizacdes ACFC
e de um homem e uma mulher de pequenos
produtores agricolas;

+ pedagogia e monitoramento em nivel territo-
rial;

+ conjunto unificado e padronizado de fichas
técnicas de alimentos sem caracteristicas
exclusivas;

* mecanismos de pagamento contra entrega
do produto;

+ obrigacbes e pontuacdes adicionais nas di-
ferentes modalidades de contratagcao para
promover compras do ACFC e pequenos
produtores locais;

+ Sistema de Informagao Alimentar que inclui
cadastro de produtores.

Por fim, é importante lembrar que a Lei 2.046
contém o Decreto Regulamentar n° 248 de 2021
gue contém algumas disposi¢des sobre o0s ter-
mos de especificacdes de abastecimento, notas,
prioridades territoriais, composi¢ao da Diretoria
Técnica e definicdes relacionadas a lei.
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2. COMPONENTES DA ESTRATEGIA

om base na experiéncia coletada no Guia de Compras Publicas Locais (FAO e Governo da

Colébmbia, 2020), destaca-se que governos departamentais, prefeitos e associagdes de entes

territoriais podem implementar diversas agoes para implementar estratégias locais de com-
pras publicas para a agricultura familiar. Uma estratégia neste sentido deve levar em consideragao,
pelo menos, 0s seguintes aspectos.

Figura 1.
Principais elementos de uma estratégia de contratagao publica local

1. Conhecer 2. Ajl’Js_tar
aofertae cardapios aos
demanda de habitos de
alimentos em producao e
cada territorio consumo local

5. Vincular a
ACFC e suas
organizagoes
como
fornecedores

3. Fortalecer as
organizagoes de
forma abrangente

Y

4. Articular
atores locais

Fonte: FAO e Governo da Colombia, (2020)

A partir desses elementos, apresenta-se a seguir a relacao entre uma estratégia que os contempla
e 0s principais aspectos da Lei 2046/2020, descritos na segao anterior.




Tabela 1.

Relagao entre as etapas de uma estratégia de contratagao piblica e a Lei 2046/2020

Estagios da estratégia de compras
publicas locais (FAO 2020)

1. Conhecer a oferta e
demanda de alimentos
em cada territorio

DEMANDA

2. Ajustar os cardapios
aos habitos de producao
e consumo local

3. Fortalecer o Agricultura
Camponesa, Familiar e
Comunitaria (ACFC) e as
organizagoes de
pequenos produtores
locais

4. Articular
atores locais

5. Vincule o vincular a
Agricultura Camponesa,
Familiar e Comunitaria
(ACFC) e os pequenos
produtores locais como
fornecedores

Artigos da lei 2046

ARTIGO 11. Sistema publico de informacgao
alimentar, dos pequenos produtores locais e
produtores da Agricultura Camponesa,
Familiar e Comunitaria e suas organizagoes.

ARTIGO 8. Concepgao e adaptagao de atas e
menus alimentares.

ARTIGO 9. Especificagdes técnicas dos
produtos.

ARTIGO 10. Pagamento das compras
realizadas aos produtores da Agricultura
Camponesa, Familiar e Comunitaria.
ARTIGO 6. Pedagogia e acompanhamento
territoriall.

ARTIGO 5. Criagao da Comissao Técnica
Nacional de Compras Publicas Locais de
Alimentos.

ARTIGO 6. Pedagogia e acompanhamento
territorial.

ARTIGO 3. Ambito de aplicagéo.

ARTIGO 7. Percentuais minimos de compra
local para pequenos produtores e produtores
da Agricultura Camponesa, Familiar e
Comunitaria.

ARTIGO 12. Relatérios de cumprimento ao
Congresso da Republica.

Fonte: FAO e Governo da Colombia, (2020)



2.1. Identificar e caracterizar
os produtores que geram o
abastecimento alimentar

A Lei 2046/2020 estabelece como objeto
dessa politica diferencial os pequenos produ-
tores agricolas locais e os produtores da Agri-
cultura Camponesa, Familiar e Comunitaria e,
portanto, é necessario identificar e caracteri-
zar esses sujeitos. Para isso, a Lei 2046/2020
estabelece a criagdo de um “Sistema Publico
de Informagédo Alimentar, dos pequenos pre
dutores locais e produtores da Agricultura
Camponesa, Familiar e Comunitaria e suas of

ganizagbes" Enquanto esse sistema entra em
vigor, o Decreto 248 de 9 de margo de 2021
indica que sdo as secretarias departamentais
de agricultura, ou quem as substitui, que de-
vem manter esse registro.

Um cadastro da agricultura familiar como
0 que deve conter o sistema de informacao
estabelecido em lei € fundamental para o
acesso a politicas publicas diferenciadas.
Outros paises do continente avangaram no
assunto. Argentina (2007), Uruguai (2008),
Panama (2018) e Brasil (1995), entre outros
paises, apresentam registros de agricultura
familiar. O caso do Brasil, 0 mais emblematico
e longevo, € apresentado na Tabela 1.
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Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https://www.flickr.com/photos/75113635@N06/26734329361/



Tabela 2. Cadastro da Agricultura Familiar no Brasil

No Brasil, o Cadastro da Agricultura Familiar é denominado Declaragao de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) e surgiu em 1995 por meio da Resolugdo do Conselho Monetério Nacional n°® 2.191, de
24 de agosto de 1995, como forma de identificar os agricultores e agricultores familiares, permi-
tindo acesso ao crédito rural por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

Entre 1995 e 2000, a DAP foi elaborado sem formato padronizado pelo préprio produtor rural que
se identificou como agricultor familiar. A declaragao foi apresentada as instituicoes financeiras
como forma de obtencgao de crédito rural com taxas de juros diferenciadas, com o objetivo de
fortalecer a agricultura familiar. A partir de 2001, iniciou-se o processo controlado de emissao
de cadastros, com o estabelecimento de uma rede de emissores formada por sindicatos, 6rgaos
oficiais de assisténcia técnica estadual e extensao rural, entre outros. Além disso, foram estabe-
lecidos critérios como a livre emissao do documento, prazo de validade e diretrizes para realizar
o controle social da emissao e utilizagao dos registros. Até entdo, ndo havia base de dados com
informacdes sobre os registros arquivados em formuldrios de papel. Em 2006, ocorreu uma
evolucao importante no processo de emissao de registros, a medida que o sistema de emissao
passou a ser disponibilizado online, basicamente com o mesmo sistema que é utilizado hoje.

Os registros no Brasil seguem quatro principios bdsicos: i) estrito cumprimento do arcabougo
legal; i) as intervengdes na base de dados séo realizadas exclusivamente através de processos
administrativos; iii) a comunicagdo entre a unidade de gestao de registos e os agentes emisso-
res é efetuada através da sede do emitente; e iv) garantir a integridade da base de dados.

Atualmente, o registro é valido por dois anos tanto para Unidades Familiares de Produgao Agro-
pecuaria quanto para formas associativas de agricultores familiares organizados em pessoas
juridicas. Atualmente possui 2,8 milhdes de cadastros unitarios e 6.923 cadastros associativos,
permitindo a identificagdo de nove categorias de agricultores familiares (aquicultores, assenta-
dos da reforma agraria, indigenas, pescadores, silvicultores, extrativistas, quilombolas, benefi-
ciarios do crédito fundidrio e outros agricultores familiares). O cadastro é a porta de entrada para
cerca de 10 politicas diferenciais para a agricultura familiar, entre as quais se destacam:

1. Crédito Rural no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf)

Seguro de Agricultura Familiar (SEAF)

Programa de Garantia de Pre¢co Minimo (PGPM)

Programa de Garantia de Pregos para Agricultura Familiar (PGPAF)

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

Garantia Safra

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)

ONog A~ LN

EO Cadastro da Agricultura Familiar € composto por um banco de dados que redne um con-
junto de informacgdes necessarias a identificacdo e qualificagcao dos agricultores familiares e
suas formas associativas, de acordo com o que dispde a Lei 11.326, de 26 de julho de 2006.



Para avancgar na consolidagao e utilizagao dos cadastros da agricultura familiar no Brasil, o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) esta em fase final de desenvolvimento e inicio
de implantagdo. O CAF substituira a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) para ter acesso
as politicas publicas voltadas para unidades familiares de produgao agraria, empresas fami-
liares rurais e formas associadas de agricultura familiar. E um cadastro com sistema mais
atualizado que o anterior, com informagdes mais detalhadas que buscam melhor identificar e

caracterizar o publico da agricultura familiar.

Fonte: MAPA (2020). Relato histérico sobre o cadastro da agricultura familiar no Brasil. Documento de trabalho.

Para a Col6émbia, embora nao haja registro da
agricultura camponesa, familiar e comunitaria,
ja existe uma definicdo operacional que per-
mitiria identifica-la. Esta definicdo é dada pelo
artigo 5° da Resolucao 464/2017 do Ministério
da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR),
que estabelece:

Artigo 5. Identificacao dos temas de politica

para a Agricultura Camponesa, Familiar e Co-

munitaria. Com base na defini¢do de agricultura

camponesa, familiar e comunitaria estabelecida
no artigo 3° desta resolucao, e entendendo que
a construgao de politicas publicas diferenciadas
requer a concepgao e implementagéo de instru
mentos de direcionamento e caracterizagao da
populacdo-alvo, serdo identificados como sujei-

tos de a politica ACFC aqueles que atendem st

multaneamente aos sequintes critérios gerais:

1. Predominancia da atividade econémica agrd
cola, desenvolvida diretamente.

2. Uso predominante de m&o de obra familiar ou
comunitaria; pelo menos 50% da forga de tra
balho empregada na unidade produtiva deve
ser fornecida pelo domicilio ou comunidade
étnica a que pertence.

3. Extensdo maxima da unidade produtiva
equivalente a uma (1) Unidade Agricola Fa
miliar UAF da area relativamente homogé
nea correspondente.

4. Residir ou viver dentro de um perimetro fun
cional da fazenda ou area rural, ou territorio
coletivo, de onde derivam seus meios de sub
sisténcia.

Paragrafo 1. O critério de extensdo maxima da
unidade produtiva ndo se aplica as etnias, que
acessam a terra de forma coletiva.

Paragrafo 2. A definicdo e os valores da UAF
s80 0s estabelecidos no artigo 38 da Lei 160 de
1994 e seus respectivos regulamentos, ou 0s
regulamentos que os substituem.

Paragrafo 3. No desenvolvimento de politicas
especificas, podem ser aplicados critérios adicio-

nais relacionados com os temas particulares da
politica, de acordo com as necessidades do setor
e a disponibilidade de informagdes, desde que de
natureza oficial.

Paragrafo 4. A Comisséo Institucional proposta
no artigo 11 desta resolugdo estabelecera as
equivaléncias entre a CFCA e as diferentes defi-
nicoes de pequenos e médios produtores existen
tes no setor, e formulara os critérios para a iden
tificagdo da CFCA dedicada a pesca artesanal e
aquicultura.

Esses critérios podem ser usados para carac-
terizar a CFCA a partir de fontes secundarias,
como o Censo Agropecuario Nacional (CNA)
2074 ou a Pesquisa Agropecuaria Nacional.



Para o primeiro caso, 0 MADR realizou exerci-
cios nacionais e territoriais®. Porém, a forma de
identificar diretamente o CFCA, ou seja, estabe-
lecer quando determinado produtor faz parte
ou ndo do CFCA, ¢ a validacao dos critérios da
Resolucdo 464/2017 por meio de pesquisa para
esse fim ou inclusao de questdes e variaveis em
outro registro administrativo.

Tendo em conta que os critérios 1 e 4 nao sao
parametrizados, ou seja, nao tém ponto de corte
ou valor de referéncia, as entidades territoriais
podem adaptar esses critérios a realidade dos
seus territorios e / ou solicitar ao Ministério da

Agricultura e Desenvolvimento Rural da Colom-
bia algumas definigdes a esse respeito.

A coleta dessas informacdes para a identifi-
cacao da CFCA pode ser feita por meio da com-
plementacdo de instrumentos ja elaborados,
como o Cadastro de Usuarios de Extensao Agri-
cola ou que facam parte de programas publicos
da ordem territorial. As estratégias podem ser
diversas, como mostra a experiéncia em Cun-
dinamarca para vincular pequenos produtores
e produtores no fornecimento de rapadura para
o Programa de Alimentagéo Escolar (PAE) (ver
Tabela 2).

Tabela 3. Identificagao de pequenos produtores junto a Secretariade Agricultura

de Cundinamarca

Entre as estratégias mais importantes estabelecidas pelo Secretario de Agricultura de Cundina-
marca para a consolidagao da oferta geral do departamento, entre estas a oferta dos produtores

de rapdura, podemos citar:

A ligacao direta do Ministério da Agricultura com os produtores do departamento, que fazem
parte da oferta institucional, seja através da transferéncia técnica ou através do banco de
maquinas, assisténcia ou formagao em boas praticas agricolas, produgéo, qualidade, estra-
tégias e canais de comercializagao.

Através da Agéncia de Marketing do Governo de Cundinamarca, a convocatdria foi feita em
outubro e novembro de 2020 para um espacgo de encontro denominado “O Melhor de Cundi-
namarca”, no qual teve lugar a participagao de produtores. Tanto de alimentos frescos como
de produtos transformados, onde se encontrava possivel consolidar uma base de dados
geral de aproximadamente 790 produtores, dos quais foram identificados 400 legalmente
constituidos.

Por meio das Zonas Agroalimentares e de Desenvolvimento Social (ZODAS), foi fortalecido
0 apoio psicossocial a 3.000 familias de agricultores de Cundinamarca, que se traduziu em
um aumento significativo no bem-estar das familias e, portanto, na produgéo e incentivo os
agricultores a participarem ativamente da cenarios de treinamento sobre questdes técnicas
exigidas nos critérios de distribuicao e marketing do mercado.

0 trabalho de cooperacgao realizado entre a Secretaria de Agricultura e a Direcao de Trans-
feréncia de Tecnologia do Governo de Cundinamarca, onde se estabeleceu uma ligagao di-
reta com as Unidades Municipais de Assisténcia Técnica (UMATAS) em 116 municipios do

4 Veja: Metodologia para calcular ACFC do CNA 2014: http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/handle/11438/8623 e Metodologia para calcular e caracterizar CFCA

a nivel territorial: http://bibliotecadigital.agronet.gov.co/handle/11438/8627
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departamento, permitiu o patrocinio de provincias do Ministério da Agricultura, de forma a
identificar as principais necessidades dos produtores e produtores e obter o apoio neces-
sario com os diferentes aliados estratégicos para os promover através de processos de as-

sessoria e formacgao nas varias areas.

2.2. Identificar e caracterizar a
deand por alimentos

Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https:/www.flickr.com/
photos/75113635@N06/36196305940/

Fonte: Secretaria de Educagao de Cundinamarca, 2020

Um segundo elemento fundamental para
avancgar nas estratégias de compras publicas
locais é o conhecimento da demanda dos pro-
gramas institucionais de alimentacéo; onde é
imprescindivel incluir programas publicos e
privados de gestao de recursos publicos e de
natureza mista.

Em relacdo aos entes publicos, os que mais
demandam alimentos sdo o Instituto Colom-
biano de Bem-Estar Familiar (ICBF) e a Uni-
dade Administrativa Especial de Alimentacao
Escolar - Alimentacao para Aprendizagem, do
Ministério da Educacao Nacional. Ambas as
entidades tinham regulamentos e estratégias
voltadas para a compra local de alimentos an-
tes da edicao da Lei 2046/2020, embora essas
estratégias nao fossem exclusivamente vol-
tadas para o CFCA. Por exemplo, o ICBF tem
uma estratégia de compras publicas locais
ha anos que tem um guia de orientacao®. Da
mesma forma, a partir do Programa de Ali-
mentacdo Escolar (PAE) a experiéncia com o
diferencial do PAE para os povos indigenas®
Pode fornecer licbes importantes sobre como
realizar essa caracterizacao da demanda por
alimentos em nivel territorial e diferencial.

Outras entidades, como a Unidade Penitenciaria
e Prisional (USPEC), hospitais da ESE, universi-
dades publicas e estaduais, entre outras, estao
em um estagio mais inicial no que diz respeito
as suas estratégias de compras publicas locais.

5 ICBF. 2020. Guia Orientador para o Desenvolvimento da Estratégia de Compra Local.https://www.icbf.gov.co/guia-orientadora-para-el-desarrollo-de-la-estrate-

gia-de-compras-locales-v3.

6 Resolugdo n® 018858, de 11 de dezembro de 2018. "Mediante a qual s&o editadas as Diretrizes Técnico-Administrativas, Normas e Condigdes Minimas do
Programa de Alimentagdo Escolar-PAE para Povos Indigenas”. https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-380004.html?_noredirect=1.



Tanto o ICBF” Como Ministério da Educacgao
Nacional (MEN), eles realizam um calculo anual
da demanda aproximada por alimentos de seus
programas. Este é um insumo fundamental para
entidades territoriais que desejam desenvolver
estratégias de compras publicas locais em seus
territorios. Este calculo de demanda € uma apro-
ximacgao por grupos de alimentos e para detal-
har produtos, frequéncias, volumes, cardapios e
minutos, € necessario ir as instituicdes e respon-
saveis locais pelos programas.

E importante ter em atencdo que, de acordo
com as atas que definem o0s grupos alimenta-

res, 0S grupos técnicos das entidades territoriais
devem procurar a articulagdo com os operado-
res, que efetuam as compras locais especificas
de alimentos a entregar, para que 0s menus in-
cluem produtos de origem local. Nesse sentido,
a articulagdo dos setores é fundamental para
permitir um profundo reconhecimento tanto dos
alimentos produzidos nos territorios quanto do
planejamento alimentar nos ciclos do cardapio
de cada um dos programas, elaborado pelos
componentes técnicos das entidades territoriais
(nutricionistas, engenheiros de alimentos, entre
outros).

2.3. Ajustar cardapios e minutas para a producgao e habitos de

consumo locais

|
r

I

Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https://www.flickr.com/photos/faoalc/33665230552

7 ICBF. 2021. Compras locais nas regides.https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/estrategia-compras-locales/compras-locales-en-regiones.



Na Colémbia, as entidades publicas que de-
mandam alimentos definem o minuto padrao
de acordo com a ingestao diaria de energia
e nutrientes que planeja cobrir em sua popu-
lagdo-alvo, tomando como referéncia as Reco-
mendacgdes Diarias de Calorias e Nutrientes para
a Populacao Colombiana elaboradas pelo ICBF.

No minuto padrao sao indicados os grupos de
alimentos, alimentos e / ou preparagoes, as
quantidades e os tempos de consumo que a
racao deve ter e sequndo a entidade este minuto
¢ definido a nivel nacional -USPEC, ICBF, MEN-, a
partir do territorio nivel - Universidades Publicas e
Hospitais ESE-, e mesmo em alguns casos pode
ser definido pela operadora - Hospitais ESE-com
excecao do USPEC, que deriva diretamente 0s
ciclos do menu para cada uma das regides onde
o fornecimento de servicos de alimentacao é
desde que os operadores das demais entidades
fagcam a derivacao e a lista de trocas de acordo
com os requisitos indicados nas atas-padrao, o
or¢camento atribuido a alimentagéo e a disponi-
bilidade de alimentos regionais.

E imprescindivel avancar para a adequacéo e
adaptacao das cestas e cardapios a producao
territorial do ACFC e ao mesmo tempo aspirar
a consecucao dos objetivos nutricionais e ali-
mentares dos cardapios. Conforme observado
na FAO (2019)%a selegdo dos produtos nos car-
dapios deve contemplar requisitos especificos
gue visem incorporar as culturas alimentares da
agricultura familiar. A inclusao de requisitos que
considerem a sazonalidade das lavouras, zonas
agroecologicas de producédo, culturas locais,
habitos e preferéncias alimentares facilitara a
compra de alimentos da agricultura familiar.
Essa adaptacao requer colaboragéo e dialogo in-
tersetorial entre diferentes atores e é favorecida
quando existem sistemas de producéo diversifi-
cados no territorio.

Um exemplo dessa articulagao para a adaptagao
de cardapios encontra-se no caso do PAE Cundi-
namarca, onde através do trabalho conjunto de
diversas secretarias do departamento, da Uni-
versidade Nacional da Coldbmbia e associagdes
de produtores, foi possivel incorporar a rapadura
a minuta ou ata como fonte de alimentagéo
(consulte a Tabela 3).

Tabela 4. Estratégia do PAE Cundinamarca para incorporar a rapadura na minuta

Atendendo ao proposito do Secretario de Educagao do Governo de Cundinamarca, em proceder
a um ajustamento ou modificagcao das fontes de agucares nos suplementos alimentares me-
diante a incorporagao da rapadura nas diversas preparagdes fornecidas no ambito da execugao
do Programa de Alimentagao Escolar ( PAE), a Universidade Nacional da Colémbia materializou
o estudo propondo a inclusdo da rapadura como adogante para bebidas quentes e frias.

A partir das estratégias implementadas pelo PAE, planejou-se o desenvolvimento de uma pes-
quisa de satisfacao e consumo, a qual foi aplicada pela Universidade Nacional da Colombia na
funcdo de empresa interveniente do programa, obtendo como resultado o preparo de panela
agua com leite e mazamorra con leche - rapadura, niveis de aceitabilidade superiores a 93% para

aspectos de consumo, sabor e textura.

8 FAO (2019). Fortalecer as politicas setoriais para melhorar os resultados em termos de seguranga alimentar e nutricional: Compras publicas de alimentos. Nota

de orientagédo de politica n® 11.
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De acordo com os resultados da analise técnica da componente nutricional e do reconheci-
mento do valor social, cultural e econémico, o Secretario de Educagao de Cundinamarca fez a
modificagdo das atas dos suplementos am / pm e dia Unico, incorporando a rapadura como um
adocgante de sorvetes e bebidas lacteas e aumentando a frequéncia de preparagdes que utilizam
este ingrediente no seu preparo (dgua da panela com leite e mingau com leite e rapadura).

0 esquema geral usado para esta modificagao é apresentado a seguir.

Roteiro para elaboragao e adaptacao de atas - Inicio do ano 2019

Convite da Este convite Realizacdo de Solicitagdo da

Umdgc!e . é feitocomo rodadas de Coordenacgéo da Equipe
Administrativa intuito de criar negdcios para do PAE de Cundinamarca
Espec!al d? um espacgo de conhecer a a Universidade
Organizagdes apoio ao setor da oferta e relagédo Nacional da Coldémbia,
de Solidariedade panela face a crise comercial entre para a realizago de

ao Governo de financeira. produtores e analises quimicas e
Cundinamarca. operadoras. correspondentes ajustes

das atas de incorporagao
de panela nas mesmas.

2019 Margo Abril Maio
Socializag&o de Modificacéo do Modificagéo
minutos com os minuto no almogo do minuto no
operadores complementar. complemento
’ am/pm.
Outubro Setembro Junho

Fonte: Secretario de Educagao de Cundinamarca, 2020.
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Da mesma forma, no caso do Brasil, foram dutos do territério. Realizagdo de concursos
desenvolvidas estratégias para aproximar para identificar preparagdes que valorizem os
nutricionistas e copeiros dos programas de alimentos tradicionais e territoriais (ver tabela
alimentagéo dos agricultores familiares, para  4).

que se compreendam as condi¢gbes e pro-

Tabela 4. Importancia DO PROFISSIONAL DE NUTRICAO e copeiras no
PNAE Brasil

Os nutricionistas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tém papel fun-
damental e integral pois compete a estes profissionais, assumir as atividades de plane-
jamento, coordenacao, diregcao, supervisao e avaliagao de todas as agdes de alimentagao
e nutricdo no ambito da alimentagao escolar. O nutricionista também ¢é o profissional ca-
pacitado para APOIAR algumas atividades operacionais, como recebimento de produtos,
armazenamento e controle de estoque de alimentos, pré-preparo, preparo e distribuicdo de
refeicdes, controle de qualidade, entre outros.

Tal como acontece com o profissional de nutrigcdo, o trabalho realizado por cozinheiras
também é essencial (sexo feminino, visto que a grande maioria é trabalho realizado por
mulheres). Esses profissionais sdo responsaveis por oferecer refeicdes bem preparadas e
sem riscos a saude. Apos a criagao do PNAE, o trabalho das cozinheiras tornou-se muito
mais intenso e complexo, pois parte da oferta de um lanche que consistia em achocola-
tados/sucos industrializados, biscoitos recheados, ou seja, alimentos ultra processados
para uma alimentacdo escolar onde é oferecida refeicdes saudaveis atendendo cardapios
balanceados elaborados por nutricionistas que utilizam alimentos frescos da agricultura
familiar e sobretudo, respeitando os habitos locais.

Algumas agbes para aproximar o trabalho de nutricionistas e cozinheiras da realidade da
agricultura familiar dos territérios sao os concursos de melhores receitas. Esses concursos
buscam valorizar o papel das cozinheiras e promover a formagao de habitos alimentares
saudaveis a partir dos alimentos adquiridos da agricultura familiar. A escola configura-se
como um espagco privilegiado para o desenvolvimento de agbées que favoregam os habitos
de alimentacgao regional e saudavel e a cultura gastronémica local pautada nos principios
da sustentabilidade, sazonalidade e diversificagao, fortalecendo o vinculo entre a agricul-
tura familiar e a alimentagao escolar.
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2.4. Articular atores locais

-

Tendo em vista que as compras publicas lo-
cais da agricultura familiar sdo uma estratégia
de desenvolvimento territorial, sua implemen-
tacao requer a participacao e articulagao de di-
versos atores. Além da ACFC, das operadoras,
das prefeituras e dos prefeitos, existem outros
atores estratégicos que podem fazer parte de
um espaco de dialogo e articulagdo. Entre eles,
as entidades demandantes de alimentos, as
comunidades beneficiarias dos referidos pro-
gramas, as entidades da ordem nacional com
presenca local [Servico Nacional de Aprendiza-
gem (SENA), Unidade Administrativa Especial
de Organizagbes Solidarias (UAEQS), Instituto
Colombiano de Agricultura (ICA), Instituto Na-
cional de Vigilancia de Alimentos e Medica-

\

i

Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https:/www.flickr.com/photos/faoalc/35748865081/

mentos (INVIMA), Agencia de Desenvolvimento
Rural. (ADR), Agéncia de Renovacgéo Territorial
(ART), Prosperidade Social, Agéncia para Rein-
corporagao e Padronizacdo (ARN), etc.].

Antes de criar um espaco especifico para este
fim, cada territério deve rever a existéncia de es-
pagos NOs quais a articulagao ou coordenacao
pode ser realizada. Entre esses espacos estdo
o Conselho Municipal de Politica Social (COM-
POS), a comiss&o departamental de seguranga
alimentar e nutricional e as mesas de abaste-
cimento, entre os principais. Alguns territorios
tém aproveitado com sucesso esses espacos
de articulagcéo, como mostram os exemplos da
Tabela 5.



Tabela 6. Comités de compras publicas dentro dos COMPOS

Entre 2016 e 2017, no ambito do projeto conjunto de Compras Publicas Locais para a Agricultura
Familiar FAO-PMA Colémbia, financiado pelo Governo do Brasil, os Comités Municipais de Poli-
tica Social (COMPOS) foram identificados como um espaco propicio para a articulagao interins-
titucional nos municipios. 0 COMPOS é uma instancia de coordenagéao e pactuagao de politicas
sociais, na qual convergem a sociedade civil, organizagdes ndo governamentais, organizagoes
privadas, setor publico e entidades de controle, para pactuar e monitorar politicas, programas e
projetos que impactam o social.

Dentro dos COMPOS é possivel criar por meio de resolugdes ou decretos Comités Intersetoriais
de Agricultura Familiar e Cadeias Produtivas, como tem sido feito em Granada, Caceres e Car-
men de Viboral, em Antioquia; e Cérdoba e Samaniego, em Narifio. Uma analise dos decretos ou
resolugdes nesses municipios é apresentada a seguir:

1. Objeto. No caso dos quatro decretos, o objeto é coincidente e muito especifico ao apontar a
“incorporagao da agricultura familiar aos programas institucionais de alimentagao no territorjo”
bem como a promocéao da “compra local de alimentos e o fortalecimento da agricultura familiar
e organizagoes’ Por sua vez, na Resolucdo de Cordoba o objeto € mais amplo e geral, visando
assessorar ‘projetos e programas em segurancga alimentar e nutricional”, além de constituir
uma “estratégia de participacdo de grupos familiares e associativos no desenvolvimento rural
da regido. Regiao e para superar problemas nutricionais”

2. Participagao da comunidade educacional e Bem-Estar Familiar. Tanto a Resolugédo de
Cordoba quanto os Decretos de Granada e Samaniego incluem explicitamente os reitores de
instituicdes de ensino e representantes dos programas do ICBF. Porém, no caso dos outros
dois municipios isso nao ficou explicito, pois se refere a participantes de outras tabelas do
COMPOS (seguranga alimentar e infancia e adolescéncia). Sem duvida, isso depende das prio-
ridades e da estratégia politica de cada prefeito em termos de concretizagao e estruturagao
em seu municipio.

3. Participagao da sociedade civil. A resolugdo de Cérdoba inclui trés atores principais: o ges-
tor de uma cooperativa, um representante de cada associagdo agricola presente no municipio
(devidamente reconhecida) e um representante das juntas de agdo comunitaria. No caso de
Antioquia, apenas Granada inclui explicitamente, embora de forma geral, “representantes da
comunidade’; enquanto os outros dois municipios se referem a participantes de outras mesas
COMPOS.

4. Insergao do comité na arquitetura da COMPOS A estrutura é mais variada dependendo
do municipio. No caso de Cérdoba, articula-se a partir da mesa técnica da infancia, adolescén-
cia e familia, da qual depende (comissé&o incluida na mesa), em uma estratégia que visa um
enfoque familiar dos esforcos que permite a mesa, instrumentalmente , identificar situacoes
familiares de vulnerabilidade ou afetagdo em termos gerais, ndo apenas alimentares ou nu-
tricionais. Nos casos de Caceres e Carmen de Viboral, o decreto parece apontar para uma
estrutura diferente, esta diretamente articulado ao COMPOS e integra varias mesas (incluidas
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na comissdo). Nos casos de Samaniego e Granada, haveria a mesma articulagéo direta, mas

sem uma vinculagao necessaria as tabelas.

Caracteristicas. Como no caso do objeto, os quatro decretos sdo muito especificos por-

que incorporam fungdes relacionadas a caracterizagao da oferta e demanda, produtos e pro-
gramas, promogao de espécies nativas, producao e pos-colheita, abastecimento e compras,
incidéncia na alimentacao institucional programas, precos, avaliagdo de progresso, aprendi-
zagem, participagao, articulagao e divulgagao. A Resolugao de Cordoba € mais geral, pois de-
fine as fungdes de formulacao de politicas, avaliagdo de avangos, articulacéo e participagao,
conscientizagao e capacitacao, divulgagdao, monitoramento e capacitacao, bem como diver-
sas fun¢des do comité ou de sua secretaria técnica permanente, enquanto outras fungdes sao
menos claras e exigiriam uma definicao melhor em um decreto posterior..

Fonte: FAO 2018. Modelos de articulagao da agricultura familiar com as cadeias produtivas de respiragoes dos mercados
institucionais na Colombia. Sistematizagao de experiéncias, Documento de Trabalho.

Outra alternativa € a criacdo de um espaco ad-
hoc, um espaco exclusivo para compras publi-
cas locais que pode ser criado no nivel de mesa
ou como um comité especifico dentro de uma
mesa existente. Um exemplo desse tipo de es-
paco € a Junta Distrital de Compras Publicas de
Bogota, como instancia de diretriz e articulacao
técnica para avancar na inclusao de percentuais
minimos de compra de pequenos e médios pro-
dutores por operadoras de food service, criada
pela Comissao Intersetorial Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (CISAN) e Diretoria do Plano Di-
retor de Abastecimento e Seguranca Alimentar
do Distrito Capital de Bogota (PMASAB).

Para além de onde se encontra institucional-
mente o espaco de dialogo e articulagao, é im-
prescindivel que esta instancia inclua nas suas
acoes®:

posicionar a compra publica de alimentos do
ACFC na agenda das entidades;

estabelecer mecanismos de apoio, acom-
panhamento e avaliacdo que permitam o
ajuste de planos e projetos no médio prazo;

consolidar a demanda institucional por
alimentos e a oferta local para que sejam

identificadas as reais possibilidades de arti-
culacao;

criar e implementar mecanismos de planeja-
mento territorial para favorecer as compras
publicas locais;

desenhar e / ou implementar incentivos de
parceria e programas de capacitagcao para
as organizacoes Agricultura Camponesa, Fa-
miliar e Comunitaria (ACFC).

Esses espacos tém um papel fundamental na
promogao do didlogo entre os atores e na territo-
rializacao das politicas nacionais, neste caso de
compras publicas locais, de modo que incluam
e valorizem as caracteristicas dos atores e siste-
mas produtivos territoriais. Um exemplo desses
espacos no Brasil é a Comissao de Alimentos
Tradicionais do Povo Amazoénico (CATRAPOA),
espaco do estado do Amazonas, criado em 2016
como mesa de dialogo permanente para tratar
da alimentacao tradicional, compras publicas e
seguranca alimentar dos povos e comunidades
tradicionais, elevada a ordem nacional a partir
de 2021 (ver tabela 6).

9 FAO (2019). Fortalecer as politicas setoriais para melhorar os resultados em termos de seguranga alimentar e nutricional: Compras publicas de alimentos. Nota

de orientagdo de politican® 11.
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Tabela 7. Experiéncia de articulagao para compras publicas no estado do
Amazonas, Brasil

No estado do Amazonas, por meio do Ministério da Educagao, sao realizadas reunides com a so-
ciedade civil e o governo para aproximar os produtores rurais da secretaria para discutir e dirimir
duvidas sobre processos, contratacdes e planejamento da producgao por regidao para chamadas
publicas. Nestes espagos pode-se verificar a sazonalidade da produgédo, para que ndo pega um
produto que nao esteja disponivel em determinada época do ano e para que nao seja necessario
compra-lo em outros locais para atender ao minuto.

Em 2019, pela primeira vez, 0 Amazonas atingiu a meta minima de 30% do valor repassado pelo
PNAE investido na compra direta dos agricultores familiares e suas organizagoes, estimulando
o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.

Dentre as atividades da secretaria, destaca-se o acompanhamento das atividades da Comissao
de Alimentagao Tradicional do Povo Amazonico (CATRAPOA). Essa comissdo nasceu em 2016
apo6s constatar as dificuldades impostas pela logistica no escoamento da produgéao e na che-
gada de alimentos as escolas indigenas na Amazonia. Outro fator que chama a atengéao sao as
formas tradicionais de preservacao de alimentos nessas comunidades isoladas, que ha cente-
nas de anos proporcionam a seus filhos uma alimentagao segura e balanceada. Isso contrasta
com a baixa qualidade nutricional dos alimentos que chegam dos centros urbanos, muitos deles
industrializados e descontextualizados de sua cultura, o que pode causar inumeros problemas
de saude e mudancas de habitos, sem esquecer de logistica, custos. e transporte,

Em 2018, a CATRAPOA obteve o apoio de um projeto de cooperagao implementado pela Secre-
taria de Agricultura Familiar e Cooperativismo com a Cooperagao Alema GIZ, por meio do qual
foram realizadas oficinas de capacitagcdo dos diversos atores envolvidos com a alimentagao
escolar indigena em diversos municipios.

Um dos principais resultados destas formacdes foi o desenvolvimento de termos de compro-
misso para incentivar a implementagao de projetos-piloto com chamadas publicas diferenciadas
nestes municipios. Também foi realizada gestao intensiva com os 6rgaos locais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), em especial o Instituto de Desenvolvimento Agricola e Flores-
tal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM), a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), para
viabilizar a emissao. de documentacgao para indigenas que dao acesso as compras publicas no
ambito da agricultura familiar, bem como conselhos para apoiar a participagao dessa populagao
ou em chamadas publicas para aquisi¢ao de produtos para alimentagao escolar.

Essa iniciativa facilita a inclusdo de produtos da socio biodiversidade em iniciativas publicas na
Amazoénia. As escolas incorporam em seus almogos alimentos regionais produzidos por aldeias
indigenas, quilombolas e agricultores familiares, para que saiam produtos industrializados e en-
trem produtos da cultura local, como peixes frescos, agai e mandioca. A seguranga alimentar,
a preservacgao do etno-conhecimento, a aquisicao de alimentos frescos e locais que ja fazem
parte da dieta alimentar destes povos influenciam positivamente na saude e no bem-estar dos
alunos.
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Atualmente, mais de 20 municipios, 200 escolas, 350 agricultores e 20 mil alunos indigenas sao
beneficiados com as Chamadas Publicas langadas em 2019 e 2020.

Por fim, € fundamental que esses espacos garantam uma participacao proporcional e ativa dos
sujeitos das politicas publicas, o da Agricultura Camponesa, Familiar e Comunitaria (ACFC). Os
espacos de dialogo e pactuacgao devem avangar no sentido de um equilibrio na representacao dos
diferentes atores, passando de espagos predominantemente dominados por instituicdes publicas
para espacos diversos e plurais onde a participacdo do ACFC nao tenha peso inferior ao de outras

instancias.

2.5. Fortalecer de forma abrangente as organizagoes Agricultura
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O fortalecimento integral dos produtores de
ACFC é um elemento fundamental para que
participem de forma competitiva no mercado
de compras publicas locais. Nesse sentido, as
politicas e programas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) se constituem como

Camponesa, Familiar e Comunitaria (ACFC)
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um veiculo desse fortalecimento, que deve
incluir aspectos como fortalecimento da pro-
ducédo, associatividade e organizacao, crédito
€ sSeguros, acesso a insumos, processamento
e valor agregado, qualidade e seguranca, entre
outros'.

10 FAQ. 2015. Compras publicas da agricultura familiar e seguranca alimentar e nutricional na América Latina e no Caribe. Ligdes aprendidas e experiéncias.

Santiago.http://www.fao.org/3/i4902s/i4902s.pdf




A importancia dos servigcos da ATER € evidente cas de extensdo foram implementadas para que
na forma como as compras publicas se desen- as organizagdes da agricultura familiar sejam
volveram no Brasil. Por exemplo, no estado do vinculadas aos mercados publicos de alimentos
Rio Grande do Norte, onde estratégias especifi- (ver Tabela 7)

Tabela 8. Servigcos de ATER para compras publicas no Rio Grande do Norte,
Brasil

Programa Estadual de Compras da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (PECAFES) criado
a partir da Lei Estadual n® 10.536 / 2019 do Decreto Estadual n® 29.183 / 2019. A lei garante que
pelo menos 30% das compras realizadas pelo Governo do Estado sejam produtos da agricultura
familiar estadual, garantindo a compra, direta e indireta, de produtos de origem agropecuaria e
extrativista e resultantes da atividade pesqueira, que sao produzidos pelos agricultores familia-
res, suas organizagdes rurais, bem como pelos povos e comunidades tradicionais.

A partir do programa PECAFES, foi possivel incluir produtos que nunca haviam sido adquiridos
da agricultura familiar por meio de compras publicas, como arroz vermelho, feijao macassar,
farinha de mandioca e goma de tapioca. Juntos, esses quatro alimentos correspondem a 535 to-
neladas de produtos vendidos ao Governo do Estado. Além desses, o Estado também comprou
211 toneladas de polpa de frutas, 60 toneladas de batata-doce, 23 mil litros de bebida lactea, pao
de 16 caseiro, jerimum, mandioca, mel, banana e mamao.

Em um ano, o Governo do Estado comprou R $ 7,9 milhdes de agricultores e agricultores fami-
liares do Rio Grande do Norte em produtos procedentes do campo para abastecer as escolas da
rede estadual de ensino e compor as cestas basicas distribuidas pelo Governo no Pandemia do
covid19.

Oferecido pela Empresa Estadual de Extensdo Rural e Assisténcia Técnica (EMATER RN) onde
os extensionistas utilizam técnicas e metodologias participativas por meio do didlogo na troca
de conhecimentos, contribuindo com a agricultura familiar para o alcance de uma produgao sus-
tentavel nos aspectos ambiental, social e ambiental. Além dos servigos prestados pela Empresa
oficial de ATER, algumas cooperativas do Estado contam com o apoio do Programa ATER Mais
Gestao, que visa o fortalecimento integral das organizagdes da agricultura familiar, que inclui
diagndstico e planejamento participativo, prospecgao de mercado, fortalecimento produtivo e
avaliagcao de resultados. O programa tem foco na inser¢do em mercados, principalmente no
mercado institucional de alimentos.
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Na Colémbia, esta sendo implementada uma
nova abordagem de apoio técnico abrangente,
estabelecida pelo servigo publico de extensao
agricola (Lei 1876 de 2017), que incorpora cinco
componentes:

+ 0 desenvolvimento do capital humano; as
habilidades, aptiddes e talentos para execu-
tar adequadamente sua atividade produtiva;

+ 0 desenvolvimento do capital social e asso-
ciatividade;

+ acompanhamento efetivo aos produtores
para 0 acesso a informacao, apropriacao so-
cial do conhecimento e uso das Tecnologias
da Informacao e Comunicacéao (TIC);

+ a gestdo sustentavel dos recursos naturais,
bem como a mitigacao e adaptagao as mu-
dancas climaticas;

+ 0 desenvolvimento de competéncias para a
participacao de produtores e produtores nos
espacos de retroalimentagcao das politicas
publicas.

Além desses componentes, experiéncias de
varios atores'' Na Coldémbia, indicaram que este
fortalecimento abrangente das organizagdes
da agricultura familiar também deve incluir as-
pectos como a promogao de esquemas de go-
vernanga participativa, acesso e adaptacao das
TICs, fortalecimento da associatividade com
uma visdo mais ampla de formalizagao, esque-
mas adequados de bancarizagdo, bem como
capacitagao para funcionarios e autoridades
locais.

Para a Colébmbia, ha oportunidade de avancar
nessa direcao por meio da articulacao de duas
politicas de Estado: extensao agricola (Lei 1876
de 2017) e compras publicas do ACFC (Lei 1876
de 2020). Para tanto, é apresentada a seguir uma
proposta dos elementos e etapas a considerar,
bem como 0s principais atores envolvidos.

(i) Identificar a oferta

O Cadastro de Usuarios de Extensdo Agricola,
instituido no artigo 31 da Lei 1876 de 2017, ofe-
rece uma grande oportunidade de incluir ques-
tdes que permitem a identificagdo da Agricultura
Camponesa, Familiar e Comunitaria (ACFC), evi-
tando assim a geragao de um instrumento adi-
cional de captura de informacdes. Este exercicio
deve ser articulado com a estratégia “My Rural
Registry”"coordenada pelo MADR ICT Office.

Esse cadastro também permitira saber quais
sdo os principais itens produtivos ofertados em
um determinado territorio.

(ii) Identificar a demanda - linhas de produgao

Embora existam multiplos atores que deman-
dam alimentos nos territorios do setor publico,
ou que administram recursos publicos, o exerci-
cio de identificagdo da demanda pode comegar
com os maiores demandantes, como o ICBF, o
PAE e a USPEC. Por exemplo, o ICBF publica a
cada ano a demanda por grupos de alimentos
que cada uma de suas regides faz para cobrir
com 0s programas de alimentagdo que admi-
nistra'?. Esses grupos de alimentos podem ser
mais detalhados entrando em contato com os
regionais do ICBF ou seus operadores de pro-
grama.

Por outro lado, os Planos Departamentais de Ex-
tensdo Agropecuaria (PDEA) identificam apos-
tas produtivas nas quais o servigo publico de
extensdo se concentrara por um periodo de qua-
tro anos (os atuais PDEAs s&o validos até 2023).
Para os 29 PDEAs aprovados pelas assembleias
departamentais com cut-off até abril de 2021,
essas apostas podem ser identificadas e cru-
zadas com as demandas alimentares indicadas
acima e com os produtos oferecidos pelo ACFC
nesses territorios.

11 ONU Colombia. 2021. Conversatorio virtual. Recomendaciones territoriales para las compras publicas a la Agricultura Familiar, Proyecto Sembrando Capacida-
des. [video en linea] (publicado el 10 de febrero de 2021 en el canal de video de la ONU) https://youtu.be/pgKn2UzO5KM

12 ICBF. 2021. Compras locales en regiones.https://www.icbf.gov.co/programas-y-estrategias/estrategia-compras-locales/compras-locales-en-regiones



Por exemplo, para o ano de 2021 a Regional do
Norte de Santander prevé a compra de cerca de
22.300 quilos de feijao embalado. Da mesma
forma, o departamento estabeleceu o feijao
como uma das linhas prioritarias em seu PDEA,
sendo este produto produzido principalmente
pela ACFC e pequenos produtores.

(iii) Apoiar os municipios na formulagao de
projetos de extensao

Ap6s a identificagédo das linhas produtivas (por
exemplo, feijao), e levando em conta que a regu-
lamentacao da lei estabelece que os municipios
devem formular e implementar Projetos Munici-
pais de Extensao Agraria, surge a oportunidade
de orientar esses projetos para o fortalecimento
do ACFC em a producao das linhas produtivas
identificadas, de forma que as agdes de extensao
contribuam para o preenchimento de lacunas
(produtivas, sécio empresariais e organizacio-
nais) que permitem ao ACFC articular-se com o
mercado de compras publicas do territorio. No
exemplo, os projetos de extensdo municipal do
departamento de Norte de Santander poderiam
ser orientados para o fortalecimento integral
do sistema de producéo de feijao liderado pelo
ACFC, fortalecé-lo e acompanha-lo no vinculo
com as compras de alimentos do ICBF por meio
de seus operadores. Aqui, € fundamental desta-
car a importancia de fazer aliangas com outros
atores territoriais para que o fortalecimento do
CFCA seja integral. Atores como o SENA, as
Unidades Técnicas Territoriais do ADR, o ICA e
0s UAEQS, entre outros, podem contribuir para
esse fortalecimento.

(iv) Envolver entidades compradoras

Por fim, é imprescindivel que, ao longo de todo o
processo de fortalecimento e extensao agricola,
as autoridades territoriais (secretarias de agri-
cultura e afins) se articulem e relinam as entida-
des adquirentes (os operadores dos programas,
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por exemplo) para que os projetos de extensao
conhegam as exigéncias técnicas dos produtos
demandados e assim orientam o plano de forta-
lecimento para 0 seu cumprimento.

A Figura 2 mostra um resumo dessa oportu-
nidade de articular a Lei 1876/2017 e a Lei
2046/2020 para vincular a Agricultura Campo-
nesa, Familiar e Comunitdria (ACFC) as compras
publicas de alimentos.



Figura 2.
Articulagao entre extensao agricola e compras publicas locais.

. Linhas de ICBF, PAE
Registro de ~ 0 Fin
~ produgao USPEC, etc.
extensao PDEA
Oferta Demanda de abastecimento

Formulagao de projetos municipais de extensao
agricola

) g

Fortalecimento da Agricultura Camponesa, Familiar e
Comunitaria (ACFC) por meio da extensdo agricola

Fonte: elaboragao propria.
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A participacao da Agricultura Camponesa,
Familiar e Comunitaria (ACFC) em todo o
processo de implementagao, acompanha-
mento e avaliagcao das compras publicas
locais é fundamental. Nao s6 porque a Agri-
cultura Camponesa, Familiar e Comunitaria
(ACFC) é o objeto desta politica, mas porque
a construcao e implementagao participativa
de politicas conduzem a cenarios de dialogo
e empoderamento.

Identificar a possibilidade e avancgar o vinculo
da academia local para alavancar estudos
que facilitem a adaptacao de atas, a identi-
flcacdo da oferta local ou o fortalecimento
de organizagdes por meio de extensao uni-
versitaria.

As compras publicas locais do ACFC devem
ser entendidas como uma estratégia multi-
setorial de desenvolvimento territorial e nao
apenas como uma questao alimentar transa-
cional. Como estratégia de desenvolvimento
territorial, busca potencializar a multifuncio-
nalidade da agricultura familiar.

Ligar a Agricultura Camponesa, Familiar e
Comunitaria (ACFC) as compras publicas é o
fim do caminho, ndo o comeco. E pertinente
que as acoes destinadas a fechar acordos
comerciais entre organizagdes e programas
de alimentagéo, ou seus operadores, sejam
consequéncia de um processo deliberado de
capacitagao, coordenacao de atores e ade-
quagao de normas e requisitos.

O desenvolvimento das compras publicas lo-
cais da ACFC requer a articulagao e comple-
mentaridade de multiplos atores. Isso requer
o fortalecimento das capacidades locais de
dialogo, coordenacao e implementacao de
acoes.
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As estratégias de contratacao publica lo-
cal atingirdo o seu potencial quando forem
adaptadas e adotadas sob a lideranca das
autoridades locais, mas com regras claras e
forte apoio das entidades nacionais.
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