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A s compras públicas locais de alimentos 

e nutricional e a inclusão socioeconômica de 

“as compras públicas de 
alimentos podem fornecer um canal de comer-
cialização acessível e uma fonte de renda para 
os agricultores, promovendo sua participação 
nos mercados. O acesso a eles e a renda au-
ferida permitem que os pequenos agricultores 
invistam na produção e na produtividade, além 
de aumentar o bem-estar familiar. Por sua vez, 
isso pode impactar positivamente os meios 
de subsistência, a segurança alimentar e a nu-
trição”

1

na Colômbia no marco da regulamentação da 
“Por meio da qual se estabele-

cem mecanismos para promover a participação 
dos pequenos produtores agrícolas e pecuários 
locais. Camponês, Família e Comunidade nos 
mercados de compras públicas de alimentos”,

2

3

tidades privadas ou entidades de cooperação 

1

2 
3
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INTRODUÇÃO

1
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tribuir para a participação efetiva da Agricultura 

A quem isso obriga?

• 

• 
• 

• 

O que a lei estabelece?

• 
alimentos para programas institucionais da 

• 

• 

• 

• 

• 

• mecanismos de pagamento contra entrega 

• 
ferentes modalidades de contratação para 

• 

Qual é a lei de contratos públicos?

3

SEMBRANDO CAPACIDADES / COOPERACIÓN BRASIL - COLOMBIA- FAOSEMEANDO CAPACIDADES /  COOPERAÇÃO BRASIL- COLÔMBIA- FAO

1. LEI 2046 DE 2020
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C Guia de Compras Públicas Locais

Figura 1. 
Principais elementos de uma estratégia de contratação pública local

1. Conhecer 
a oferta e 
demanda de 
alimentos em 
cada território

cardápios aos 
hábitos de 
produção e 
consumo local

3. Fortalecer as 
organizações de 
forma abrangente

4. Articular 
atores locais

Fonte: FAO e Governo da Colômbia, (2020)

5. Vincular a 
ACFC e suas 
organizações 
como 
fornecedores

5
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2. COMPONENTES DA ESTRATÉGIA



Tabela 1. 
Relação entre as etapas de uma estratégia de contratação pública e a Lei 2046/2020

Fonte: FAO e Governo da Colômbia, (2020)

Artigos da lei 2046
Estágios da estratégia de compras 

públicas locais (FAO 2020)

1. Conhecer a oferta e 
demanda de alimentos 

em cada território

2.  Ajustar os cardápios 
aos hábitos de produção 

e consumo local

3. Fortalecer o Agricultura 
Camponesa, Familiar e 

Comunitária (ACFC) e as 
organizações de 

pequenos produtores 
locais

5. Vincule o vincular a 
Agricultura Camponesa, 

Familiar e Comunitária 
(ACFC) e os pequenos 

produtores locais como 
fornecedores

4. Articular 
atores locais

ARTIGO 11. Sistema público de informação 
alimentar, dos pequenos produtores locais e 
produtores da Agricultura Camponesa, 
Familiar e Comunitária e suas organizações.

ARTIGO 8. Concepção e adaptação de atas e 
menus alimentares.
ARTIGO 9. Especificações técnicas dos 
produtos.

ARTIGO 10. Pagamento das compras 
realizadas aos produtores da Agricultura 
Camponesa, Familiar e Comunitária.
ARTIGO 6. Pedagogia e acompanhamento 
territoriall.

ARTIGO 5. Criação da Comissão Técnica 
Nacional de Compras Públicas Locais de 
Alimentos.
ARTIGO 6. Pedagogia e acompanhamento 
territorial.
ARTIGO 3. Ambito de aplicação.

ARTIGO 7. Percentuais mínimos de compra 
local para pequenos produtores e produtores 
da Agricultura Camponesa, Familiar e 
Comunitária.
ARTIGO 12. Relatórios de cumprimento ao 
Congresso da República.

DEMANDA

O
FE

RT
A
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Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https://www.flickr.com/photos/75113635@N06/26734329361/

os produtores que geram o 
abastecimento alimentar

estabelece a criação de um “Sistema Público 
de Informação Alimentar, dos pequenos pro-
dutores locais e produtores da Agricultura 
Camponesa, Familiar e Comunitária e suas or-

ganizações”

Um cadastro da agricultura familiar como 

7
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Tabela 2. Cadastro da Agricultura Familiar no Brasil

-

-

-

-

-
-

1. -

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

-
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-

-
 

camponesa, familiar e comunitária estabelecida 
no artigo 3º desta resolução, e entendendo que 
a construção de políticas públicas diferenciadas 
requer a concepção e implementação de instru-
mentos de direcionamento e caracterização da 

-
tos de a política ACFC aqueles que atendem si-
multaneamente aos seguintes critérios gerais:

1. Predominância da atividade econômica agrí-
cola, desenvolvida diretamente.

2. Uso predominante de mão de obra familiar ou 
comunitária; pelo menos 50% da força de tra-
balho empregada na unidade produtiva deve 
ser fornecida pelo domicílio ou comunidade 
étnica a que pertence.

3. Extensão máxima da unidade produtiva 
equivalente a uma (1) Unidade Agrícola Fa-
miliar UAF da área relativamente homogê-
nea correspondente.

4. Residir ou viver dentro de um perímetro fun-
cional da fazenda ou área rural, ou território 
coletivo, de onde derivam seus meios de sub-
sistência.

Parágrafo 1. O critério de extensão máxima da 
unidade produtiva não se aplica às etnias, que 
acessam a terra de forma coletiva.

Parágrafo 2. 
são os estabelecidos no artigo 38 da Lei 160 de 
1994 e seus respectivos regulamentos, ou os 
regulamentos que os substituem. 

Parágrafo 3. No desenvolvimento de políticas 
-

nais relacionados com os temas particulares da 
política, de acordo com as necessidades do setor 
e a disponibilidade de informações, desde que de 

Parágrafo 4. A Comissão Institucional proposta 
no artigo 11 desta resolução estabelecerá as 

-
nições de pequenos e médios produtores existen-
tes no setor, e formulará os critérios para a iden-

aquicultura.

Fonte: MAPA (2020). Relato histórico sobre o cadastro da agricultura familiar no Brasil. Documento de trabalho.
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cios nacionais e territoriais4

e produtores no fornecimento de rapadura para 

Tabela  3. Identificação de pequenos produtores junto à Secretaria de Agricultura 
de Cundinamarca

• 

• 

• 

• 

 4
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Fonte: Secretaria de Educação de Cundinamarca, 2020

Um segundo elemento fundamental para 

privados de gestão de recursos públicos e de 

5

6

realizar essa caracterização da demanda por 

5

6

demanda por alimentos
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Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https://www.flickr.com/
photos/75113635@N06/36196305940/



7

da demanda aproximada por alimentos de seus 

7

2.3. Ajustar cardápios e minutas para a produção e hábitos de 
consumo locais

12
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Fonte: Adaptado, Flickr FAO © https://www.flickr.com/photos/faoalc/33665230552



No minuto padrão são indicados os grupos de 

ração deve ter e segundo a entidade este minuto 

ciclos do menu para cada uma das regiões onde 

façam a derivação e a lista de trocas de acordo 

8

8 

Um exemplo dessa articulação para a adaptação 

versidade Nacional da Colômbia e associações 

Tabela 4. Estratégia do PAE Cundinamarca para incorporar a rapadura na minuta

13
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Roteiro para elaboração e adaptação de atas - Início do ano 2019

2019 Março Abril Maio

JunhoSetembroOutubro

Fonte: Secretário de Educação de Cundinamarca, 2020.
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nutricionistas e copeiros dos programas de 

Tabela 4. Importância DO PROFISSIONAL DE NUTRIÇÃO e copeiras no 
PNAE Brasil

-
-

-

-

-
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2.4. Articular atores locais

16
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Fonte: Adaptado, Flickr FAO ©  https://www.flickr.com/photos/faoalc/35748865081/



Tabela 6. Comitês de compras públicas dentro dos COMPOS

1. 
“incorporação da agricultura familiar aos programas institucionais de alimentação no território”
bem como a promoção da “compra local de alimentos e o fortalecimento da agricultura familiar 
e organizações”
assessorar 
uma “estratégia de participação de grupos familiares e associativos no desenvolvimento rural 
da região. Região e para superar problemas nutricionais”

2. Participação da comunidade educacional e Bem-Estar Familiar.

3. Participação da sociedade civil.

“representantes da 
comunidade”

4. 

17
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5. Características.

ações9

• posicionar a compra pública de alimentos do 

• 

• consolidar a demanda institucional por 

• 
mento territorial para favorecer as compras 

• 
parceria e programas de capacitação para 

segurança alimentar dos povos e comunidades 

9

Fonte: FAO 2018. Modelos de articulação da agricultura familiar com as cadeias produtivas de respirações dos mercados 
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-

Comissão 
de Alimentação Tradicional do Povo Amazônico (CATRAPOA).

-

-

-

-

-

-
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10

Camponesa, Familiar e Comunitária (ACFC)

O fortalecimento integral dos produtores de 

participem de forma competitiva no mercado 

outros10

Fonte: Adaptado, Flickr FAO ©   https://www.flickr.com/photos/75113635@N06/26528919520/
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-

-

-

-

Tabela 8. Serviços de ATER para compras públicas no Rio Grande do Norte, 
Brasil

na forma como as compras públicas se desen
vinculadas aos mercados públicos de alimentos 

21
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estabelecida pelo serviço público de extensão 

• 

• 

• 

• 

• 
participação de produtores e produtores nos 

11

fortalecimento abrangente das organizações 

nessa direção por meio da articulação de duas 

(i)

“My Rural 
Registry”

são os principais itens produtivos ofertados em 

(ii)

cada ano a demanda por grupos de alimentos 

nistra12

zadas com as demandas alimentares indicadas 

11

12 Compras locales en regiones.
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sendo este produto produzido principalmente 

  
(iii)

ser orientados para o fortalecimento integral 

car a importância de fazer alianças com outros 

(iv) Envolver entidades compradoras  

demandados e assim orientam o plano de forta

23
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Figura 2. 

Fonte: elaboração própria.

Oferta Demanda de abastecimento

Registro de Linhas de 
produção 

PDEA

ICBF, PAE, 
USPEC, etc.

24
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3. RECOMENDAÇÕES FINAIS

• 

mento e avaliação das compras públicas 

a construção e implementação participativa 

• 
da academia local para alavancar estudos 

• 

setorial de desenvolvimento territorial e não 

• 

comerciais entre organizações e programas 

• 

o fortalecimento das capacidades locais de 

• 

adaptadas e adotadas sob a liderança das 

25



26

SEMEANDO CAPACIDADES /  COOPERAÇÃO BRASIL- COLÔMBIA- FAO



27



SEMEANDO CAPACIDADES /  COOPERAÇÃO BRASIL- COLÔMBIA- FAO



SEMBRANDO CAPACIDADES / COOPERACIÓN BRASIL - COLOMBIA- FAOSEMEANDO CAPACIDADES /  COOPERAÇÃO BRASIL- COLÔMBIA- FAO

BIBLIOGRAFIA

alimentaria y nutrición: Compras públicas de alimentos.

Guía de compras públicas locales. Nuevos mandatarios nuevas 

Las compras públicas a la agricultura familiar y la seguridad alimentaria y nutricional en 
América Latina y el Caribe Lecciones aprendidas y experiencias.

Modelos de articulación de la agricultura familiar con las cadenas de abastecimiento de 
alientos de los mercados institucionales en Colombia. Sistematización de experiencias,

Guía Orientadora para el Desarrollo de la Es-
trategia de Compras Locales.

Compras locales en regiones. h

Ley 2046/2020 del 6 de agosto

Informe Histórico do registro da agricultura familiar Brasil.

Resolución 464 de 2017,

Conversatorio virtual. Recomendaciones territoriales para las compras públi-
cas a la Agricultura Familiar, Proyecto Sembrando Capacidades.

Resolución Número 018858 del 11 diciembre de 2018.



Acciones y Valores           

+57-1-3465101

+57-1-2103064

FAO-CO@fao.org


